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Rzeczywisté¢ wspotczesnegawiata krélac obszary ksztaltowania i utrzymania
bezpieczéstwa pastwa, wskazuje jednocgde liczny zbior uwarunkowa w ktérym za
podstawowe, powszechnie uznawanewarunkowania militarne, polityczne, ekonomiczne,
spoteczne i ekologiczne. Wszystkie onedde $cisle ze sob zwiazane i od siebie zatre,
réznicuja Sie rangy i zmienndcia w zaleznosci od konkretnej sytuacji.

Obecnie — co potwierdzgjdekady przetomu XX i XXI wieku — coraz gkszego
znaczenia nabiergj uwarunkowania ekonomiczne, kiefog jednoczénie uwag na
bezpieczéstwo ekonomiczne patwa. Nie wszyscy jednak chaang: tego problemu
dostrzegéa. Czsto bywa on marginalizowany. Takie pcasg, a take wzgkdy dydaktyczne
spowodowaty podgcie trudu opracowania zarysu teorii bezpiést@a ekonomicznego
panstwa w formie podicznika. Jest on pralprezentacji metodologicznie upadkowanego
wyktadu z przedmiotiBezpieczéstwo gospodarcze Obejmuje wiedz z dziedziny nauk
politycznych, ekonomicznych i wojskowych. Przedstaw w nim podstawowe zagadnienia
z ekonomiki bezpieczstwa (ekonomiki obrony) mage wptyw na bezpiecastwo pastwa
w okresie transformacji systemowej. Adresatami t@galcznika g studenci Akademii
Obrony Narodowej — zwlaszcza kierunlBezpieczéstwo narodowe — oraz oficerowie
wyzszych kurséw doskonalenia, a ek uczestnicy wiszych kurséw obronnych
prowadzonych dla decydentow i administratoréw cywih zwhzanych z obrafinarodov.

Pawiccajpc uwag kwestii bezpieczgestwa ekonomicznego i konkretyzajja do
wymiaru pastwa, zada naleey sobie pytanie: jaka jest istota bezpieczastwa
ekonomicznego pastwa oraz jak je nalery postrzega, analizowat i oceniat? Odpowied
na nie, nie jest prosta, bowiem sktania ono do peWwnspostrzeen i refleksji co do
weryfikacji idei bezpieczestwa ekonomicznego w konkretnej rzeczywdstospoteczno-
-gospodarczej.

W ¢lad za przywotam formula probleméw, przed autorami opracowania &ian
zadanie oagniecia trzech celow:

—pierwszegq zidentyfikowania pajcia, istoty i charakteru bezpiecstwa
ekonomicznego pestwa,

—drugiego, rozpoznania istoty i filozofii budowy oraz ksztakania gospodarczych
podstaw bezpiechstwa pastwa,

—trzeciegqg wskazaniu istoty i charakteru zaged dla bezpiecasstwa

ekonomicznego pstwa oraz zaproponowaniu modelu przeciwdziatamazggraeniom.



Procedug pomocn przy rozwazaniu problemow podfych w pracy oraz osgnieciu
zalazonych celéw, okazata giweryfikacja hipotezy: ,bezpiecastwo ekonomiczne patwa
umiejscowione jest w ogolnej problematyce bytu egeczéstwa pastwa oraz posiada
liczne zwhzki i zaleznosci z interesem narodowo-fistwowym, suwerenr$gia paistwows
oraz strategi parstwowy”.

Zakres podijtych dociekd wyznaczyt ich podmiot — matwo; przedmiot —
bezpieczéstwo ekonomiczne postrzegane przez pryzmat czymnjggo ksztattowania oraz
zagraen; przestrzé — obszar funkcjonalny i realny danegongiava; czas — opisany
charakterem i uwarunkowaniami wspoétczesnggata.

Podgte 1 przeprowadzone w pracy rozweamia zostaty ulokowane tylko na
ptaszczynie teoretyczno-metodologiczne).

W procesie teoretycznych uogolielotyczacych istoty, charakteru i uwarunkoiva
ksztattowania bezpiecastwa ekonomicznego fpstwa oraz wypracowania modelu
przeciwdziatania zaggeniom wobec niego, wykorzystano szereg metod badablic
w dominupcej czsci: analiz, syntez, analog¢ oraz modelowanie.

Podstaw podgtych docieka stanowit liczny zbiér materiatbw w postaci prac
zwartych (ksizek, opracowa, monografii), artykutdbw oraz dokumentow gdzynarodowych
I narodowych.

Autorzy opracowania ma¢ na uwadze jego dydaktyczne przeznaczenie, ¢iszyj
formule problemow badawczych oraz celow, propancgterorozdziatowy uktad ezci
gtdéwnej pracy, ktéy poprzedzono wgpem krélacym ide rozwiazania kwestii podiych
W pracy, opatrzono zakozeniem, bibliografi oraz wykazem schematow i tabel.

Czes¢ gtdwm opracowania stanowcztery rozdziaty, spodd ktorych:

— pierwszy, zatytutowany,Bezpieczaistwo ekonomiczne pastwa — pogcie, istota,
charakter”, koncentruje uwagna tréci pojecia bezpieczéstwo ekonomiczngego relacjach
do systemu bezpieczgtwa pastwa, zarysie systematyki postrzegania bezpifestaa
ekonomicznego jako kategorii polityczno-ekonomigzoeaz wyznacznikach jego opisu
i charakterystyki;

—drugi, pod tytutem Zarys problemu zagrazen bezpieczéstwa ekonomicznego
panstwa’, podejmuje kwestie istoty, identyfikacji oraz $satyzacji zagroen
bezpieczéstwa ekonomicznego;

—trzeci, nosacy tytut ,Gospodarcze podstawy bezpieczstwa paistwa”, kresli
filozofi¢ postrzegania i identyfikowania gospodarczych peslst bezpieczgstwa

ekonomicznego; obraz gospodarki jako podstawy Kemtania bezpieczestwa pastwa oraz



dylematy ich ksztattowania,

—czwarty, ,Model systemu przeciwdziatania zagréeniom bezpieczastwa
ekonomicznego pastwa”, formutuje metodologiczne zatenia operacjonalizacji zagren
bezpieczéstwa ekonomicznego fpstwa; krdli operacyjm formuk bezpieczéstwa
ekonomicznego kraju i strategie przeciwdziatanigrageniom gospodarczym oraz zaémia
modelu ksztattowania bezpiedatwa ekonomicznego pstwa.

Konstrukcja podgcznika zostata oparta na czterech rozdziatach, oryéth kady
sklada s} z prezentacji podstawowych zagadiiestreszczenia, zestawu @bj do
zapamgtania, kilku zagadnie kontrolnych oraz kilku pozycji z literatury przedtu.
Autorzy podecznika majc na uwadze czytedn prezentag zagadnié z ekonomiki
bezpieczéstwa, dzyli do: przedstawienia petnego przedji zasobu wiedzy na temat istoty
bezpieczéstwa ekonomicznego; udokumentowania — opierag na materialerodtowym —
przytaczanych wywodow, stwierdzefaktow i opatrzenia ich szczego6towymi przypisami;
petnego przegbu stanu literatury z ekonomiki obrony.

Takiej konstrukcji podycznika sprzyjat rowniefakt uporadkowania materiatu i téé
wykladu z bezpieczstwa gospodarczego wedtug kilku zadh. Pierwszym byla ot
przyblizenia warstwy teoretycznej bezpieageva ekonomicznego, drugimseiste wazanie
warstwy teoretycznej z praktyktrzecim — widzenie podejmowanych problemow w gkien
kontelkécie polityki bezpieczestwa pastwa, za czwartym — dzenie do postugiwania i
jezykiem pokrewnym gywanemu w wyktadach ekonomiki obrony, polityki godprczej
oraz nauk wojskowych.

Podczas przygotowania pedenika miano na uwadze zaréwno potrzeby dydaktyki,
jak i cele poznawcze. Oprécz istnieggo dorobku w tej dziedzinie, przedstawionozéak
szereg nowych przensien i1 uogolnie.

Autorzy podecznika mag swiadoma¢ mankamentow w precyzji opisu niektérych
watkow tematycznych, co znajduje usprawiedliwieni@ktualngci problemoéw, ktérych one
dotycz. Maja rowniez swiadoma¢ ponoszenia petnej odpowiedziatod za wszelkie

utomnaici prezentowanego paoghznika.



Rozdziat 1.

BEZPIECZE NSTWO EKONOMICZNE PA NSTWA — POJECIE, ISTOTA,
CHARAKTER

1.1. Tresé pojecia bezpieczastwa ekonomicznego pastwa
1.1.1. Ogolne pggcie bezpieczastwa

Bezpieczéastwo jest wartécia powszechs i czesto jako kategoria jest definiowane
zaréwno w naukach spotecznych, jak i nauk&aibktych — od filozofii i psychologii do nauk
technicznych. Z tych powoddéw bezpieaigevo odnoszce s¢ do r&nych podmiotéw
I przedmiotow mae by odmiennie interpretowane. Najéziej bezpieczistwo traktuje si
jako kategow teoretyczmn. stosowam w psychologii, politologii, w naukach o stosunkach
migdzynarodowych, naukach wojskowych, naukach ekoaomyich oraz w teorii systemow
technicznych. Ta kategoria na gruncie nauk ekonomyich jest szeroko stosowana
w ekonomice obrony, a obecnie zdobywa swoje mieygoekonomii (np. bezpiecastwo
socjalne). Dorobek nauki w zakresie definiowani @naczny, a bibliografia na tyle bogata,
iz nastecza niekiedy trudnii przy wyborze definicfi Nie pomniejsza to jednak probleméw
z doborem odpowiedniego goja przy podejmowaniu konkretnych analiz.

Stownikowe definicje tego pegia eksponuj jego dwa (prawdopodobnie ugane za
najwazniejsze) aspekfy brak zagreenia oraz poczucie pewfm albo ochrog przed nim.

W takiej formie pojcia ,bezpieczéstwo™ i ,zagrozeni€” sa zbyt ogdlne
i wieloznaczne, aby mogty bywykorzystane do oceny konkretnych stanow i proseso
Dlatego dokonuje sie stopniowej konkretyzacji i dookreslen tych kategorii na potrzeby
zaprogramowanych analiz. Nagéeziej stosowane dodanie przymiotnikdw, nadaje tym
kategoriom bardziej skonkretyzowan zawezona post& przezwskazanie kogo lub czego
dotycza (wskazanie podmiotu lub przedmiotu). Wskazupodmiot mana wyr@ni¢ np.
bezpieczastwo osobiste i bezpiearstwo kraju. Wskazap przedmiot, mgna wyr&ni¢ np.

! Jerzy Staczyk, krétkie opracowanie pwiccone wspéiczesnemu definiowaniu bezpigshea, opatrzyt
bibliografia zawierajca 520 pozycji ponad 400 autoréw. Por. J. 18k, Wspodiczesne pojmowanie
bezpieczéstwa ISP PAN, Warszawa 1996.

2A Dictionary of the Social Sciencekondon 1964, s. 629) ,W najbardziej dostownym czemiu
bezpieczastwo jest rzeczywicie identyczne z pewsoia (safety i oznacza brak zagtenia @ange)
fizycznego albo ochranprzed nim”.

% Najczsciej bezpieczéstwo jest definiowane jako ,... stan niezagmia, spokoju, pewroi”, a termin
.bezpieczny” [kt@, cas — przyp. S.K.] to ,.... taki, ktéremu nic nie graZi; Stownik gpzyka polskiegot. 1, red.
M. Szymczak, PWN, Warszawa 1978, s. 147.

* Pokcia ,zagrozt”, ,zagrazat” znaca tyle, co ,... sté sic niebezpiecznym dla kogoczegé”. Ibidem, t. 3,
s. 907.



bezpieczéstwo polityczne, techniczne, militarnekonomiczne Bezpieczastwo mae by
takze konkretyzowane poprzez zagréenia (przedmiot oddziatywa i cechy zrodet
zagraen)®. Tworzy st dzicki temu szereg nowych (szczegdtowych) —kategorii
bezpieczéstwa.

Interpretacja bezpiecastwa zmienia s w zaleznosci od charakteru nauki
wyznaczajcej perspektywy badawcze.zytecznymi, z punktu widzenia podejmowanych
problemow tej pracy, as spojrzenia na bezpiedmtwo proponowane przez nauki
przyrodnicze, techniczne i spoteczne.

Nauki  przyrodnicze w postrzeganiu bezpiecstera ekspongj kwestie
przystosowywania giorganizmow do zmieniagych s¢ warunkéw i zmiaa formy istnienia,
czyli skokéw jakdciowych pozwalajcych uzyska inna, lepsa forme istnienia
(bezpieczastwa) lub dajcych przewagnad innymi wérodowisku.

Nauki techniczne w postrzeganiu bezpiéstea kiad nacisk na kwestie
niezawodnéci systemow i nadmiarov#6 struktur bezpieczestwd .

Nauki spoteczne w téei bezpieczéstwa podstawowe znaczenie nadBjvestiom
potrzeb, a samo bezpieéstwo traktowane jest jako dobro o podstawowym zeaicz dla
ludzi i ich zbiorowdci®.

Przedmiotem analizy w tej pracy jest bezpiésreo ekonomiczne mpatwa i jego
zagraenia, ktore jest istotnczescia bezpieczastwa pastwa. Z tych powodow zasadnicz
perspektyw wyznaczéd beda nauki spoteczne, a zwlaszcza ekonomiczne, pohcz
i wojskowe, wsparte twierdzeniami psychologii, ®bagii i teorii systemow.

Nadap one rozwaaniom nad bezpiecastwem dwa wymiary, mianowicie:

1) personalny w ktorym bezpieczestwo ma charakter bezfredni, to jest indywidualny,
jednostkowy i osobowiziowy;

2) strukturalny, w ktérym bezpieczestwo ma charakter gredni, to jest spoteczny
I globalny (bezpieczestwo jest realizowane w ramach struktur spoteczmyaistwowych).

Spasrod tych wymiarow bezpiecastwa w obszarze zainteresawekonomiki obrony
(czy powstajcej ekonomiki bezpiechstwa), pozostaje zwlaszcza bezpidsteo

strukturalne, pé&ednie, spoteczne. Znajduje ono odzwierciedlenie keoncepcjach

®Por. P. SienkiewiczModelowanie bezpiecistwa systeméw,Zeszyty Naukowe AON” 1991, nr 3/4,
s. 57.

® Gruntowny wyktad tych kwestii zrédet przedstawia Swiniarski w pracy ptO naturze bezpiecistwa.
Prolegomena do zagadmi®gélnych Warszawa—Pruszkéw 1997, s. 122-128.

"Najpetniejszy wyktad takiego stanowiska zawieraacpr J. Jawinskiego i K. Waynskiej-Fiok
pt. Bezpieczéstwo systemowWwPWN, Warszawa 1993.

8 Te kwestie s rozwijane w dalszych rozwaniach w tej pracy.



bezpieczéstwa pastwa lub (w zasadzie) zamiennie bezpiéshea narodowego, ktérych

istota bezpérednio rzutuje na istetbezpieczastwa ekonomicznego kraju.

1.1.2. Potrzeba jako podstawa okrgania tresci bezpieczéstwa

Bezpieczéstwo traktuje s¢ zazwyczaj jakonadrzedna potrzebe cztowieka (grup
spotecznych) i jakriorytetowy cel egzystencjalny. Dobitnie wynika to take z dorobku
pisarskiego autorow zajmugych sé problematyly bezpieczéstwa na gruncie filozofii.
Trwanie i przetrwanie oraz doskonalenie traktapi jako absolutny cel ludzkiegozycia
I wszelkiego istnienia Uwazaja, ze tym samym przyczyncelowg bezpieczastwa jest samo
istnienie, zycie i jego doskonalenie oraz prolongowanie. Rea|e tego celu byta i jest
dokonywana rénymi sitami, nargdziami i srodkami od etycznych, poprzez polityczne,
po ekonomiczn®.

Poniewa w teorii bezpieczestwa potrzeby s tak wane do okrélenia jego tréci,
nalezy przyblizy¢ te problematyk przynajmniej w zarysie. To na podstawie oceny r&@p
zaspokojenia potrzeb, shcych realizacji réanorodnie uszeregowanych preferencji, czyli
wartasci w sferze gospodarczej, e orzekd o stanie bezpiecastwa ekonomicznego
panstwa. Tré¢ tych wartdci wyznaczaj odpowiednio sformutowane cele. Cele wyrasiag
struktury potrzeb i intensywdoi ich odczuwania. Zaréwno pojedynczy ludzie, jakch
zbiorowaici poswigcajp wiele uwagi i ponosg niekiedy niemate naktady dla ich ochrony,
a take na pozyskanie i zapewnienie dpstasci srodkow stizacych zaspokajaniu potrzeb.

Potrzeby ludzi (w sensie psychologicznyin- to stan niepokoju wywotany brakiem
czegd, co jest nieztdne dla bytu cziowieka i wie sk z funkcjonowaniem organizmu
ludzkiego w scistym powanzaniu z warunkami klimatycznymi oraz kuljurdanego
spoteczéstwa.

Definiujac inaczej, mena stwierdat, ze potrzeby ludzi to stan braku czegpco jest
niezkedne do:

* egzystencji cztowieka,

* rozwoju cztowieka,

* petnionych przez niego rol.

° Por. J. Staczyk, Wspoélczesne pojmowanie bezpigsaea...op. cit., s. 18.

1 Por. J.Swiniarski, Ekonomia wojenna i ekonomia pokojowa w systemiéneéeorii bezpiecasstwa,
[w:] Ekonomika wojskowa i logistyka wojskowa — podédtiwa i r&nice Materialy sympozjum, AON,
Warszawa 1998.
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Potrzeby odczuwane przez pojedynczych ludzi anog zbiezne lub zré@nicowane,
taczac sk w potrzeby zbiorowsxi. Cze&c z tych potrzeb nie jest mlbwa do zrealizowania
przez dziatanie pojedynczych ludzi lub ich mate pyruDo zaspokojenia niektérycha s
potrzebne specjalne warunki, ktérych wytworzenist jenaliwe dopiero przy pomocy
specjalnie do tego powotanych organizacji, jak maastwo i jego wyspecjalizowane
instytucje. Wspolne i zimicowane potrzeby pojedynczych ludzi igrup dzigggh
w systemie spotecznym (fistwie), twora pewne wypadkoweaden. Skd tez ogot potrzeb
mozna podziek na:

* indywidualne,

 zbiorowe (grupowe, spoteczne).

Podsumowujc: potrzeba — to brak odczuwany przez jednastkib spoteczastwo.
W dziedzinie ekonomii chodzi o brak okienego dobra i ustuli. Odpowiednio
wyartykutowane, okrdaja cele dziata, w tym take w sferze ekonomiczne,.

Odczuwanie potrzeb jest specyfigzwtasndcia réznych podmiotow i dlatego maj
one zrgnicowary hierarch¢ (intensywneé¢ odczuwania) i tr&. Okrelona hierarche
waznosci wyraza kolejnag¢ ich zaspokajania.

Najpopularniejsz klasyfikacg potrzeb ludzkich przedstawit A. H. Maslow. Nadat i
struktug hierarchiczn i zestawit wedlug wymaganej kolejw zaspokojenia twoer tzw.
piramick potrzeb. Autor wyrénia szé¢ grup tych potrzeb, ktore podlegapewnym
prawidtowaciom:

1) fizjologiczne;

2) bezpieczestwa;

3) przynaleénosci;

4) wyteczndci;

5) uznania,

6) autorealizaciji.

1 por. Stownik ekonomiczny i finansowed. Bernard& Colli, Wyd. ,Ksiaznica”, Warszawa 1995, s. 137.
W stownikowym znaczeniu fpotrzeba to ,brak czegé, co jest nieztdne do zachowaniaycia, rozwoju,
utrzymania roli spotecznej”. Por. tak Encyklopedia naukowa PWMarszawa 1985, s. 712.
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Schemat 1.

Piramida potrzeb Maslowa

AUTO-
REALIZACJI

POTRZEBY
UZNANIA WYZSZEGO

RZEDU

/ PRZYNALE ZNOSCI \
/ UZYTECZNO $CI \

/ BEZPIECZE NSTWA \ POTRZEBY
NIZSZEGC

/ FIZJOLOGICZNE \RZEDU

Zrodio: M. Czerska,Motywacja [w:] A. Czremiski, M. Czerska, D. Nogalski, R. Rutk&@rganizacja
i zarzzdzanie Wyd. Uniwersytetu Gdeskiego, Gdask 1994, s. 96-97.

Maslow twierdzi,ze dopoki potrzeby ngzego rzdu nie g zaspokojone, odwotywanie
si¢ do potrzeb wyszego rzdu i bazowanie na nich ma ograniczony sens i zrsroey
(niekiedyzadm) skutecznéé. Ten pogid mazna w petni podziedi.

W hierarchii A. Maslowa najbardziej elementarnynatrgebami, a wic stopcymi
najnizej w hierarchii, g potrzeby fizjologiczne Do tego rodzaju potrzeb autor zalicza: gtod,
pragnienie, potrzeby seksualne, potrzgipsiadania odpowiedniej odzie i mieszkania,
potrzely snu, odpoczynku, potrzelochrony przed zaggeniami dla zdrowia tycia'?.

W miar zaspokojenia tych potrzeb, pojawiasic nowe potrzeby, motywage
postpowanie. Jdi zas nie % zaspokojone, domingjnad wszystkimi innymi potrzebami,
podporadkowujac sobie zachowanie cztowieka.

Jezeli dostpnesrodki nie pozwalag na zaspokojenie podstawowych potrzebzseg
w hierarchii potrzeby bezpiearswa, uznania czy samorealizacji zwykle schoda dalszy
plan®. Jednak w miar wzglednego zaspokojenia potrzehzsiych w hierarchii, odgrywa;j
one mniejsz role w bezpdrednim motywowaniu zachowa Oznacza toze motywuje nas

gtdéwnie kolejny poziom potrzeb dotychczas niezasjarkych.

2por, 7. Pietrasiski, Podstawy psychologii pracWarszawa 1995, s. 56.
¥ por. M. CzerskaMotywacjg [w:] A. Czremiiski, M. Czerska, D. Nogalski, R. Rutk@rganizacja
i zarzzdzanie Wyd. Uniwersytetu Gdeskiego, Gdask 1994, s. 98.
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Nastpne w hierarchii potrzeby — footrzeby bezpieczastwa. Ich zestaw obejmuje:
potrzelg stabilizacji, zalenosci, opieki, uwolnienia od strachugkiu, chaosu, potrzeb
struktury poradku, prawa, ograniche oparcia w opiekunie, potrzebbraku zagréenia
fizycznego oraz poczucia bezpiesigtva fizycznego, umystowego i emocjonaln¥go

Potrzeby te przejawiagjsic, migdzy innymi w powszechnej skitoném ludzi do rzeczy
znanych, w szukaniu poparcia i opieki ze strongysih jednostek. Niegtpliwie t¢ potrzele
maozna postrzegaszerzej, take w odniesieniu do wielkich systeméw spotecznyakich jak
panstwo.

Na gruncie ekonomii mechanizm uktadania w warunkaellkdgci hierarchii potrzeb
i srodkéw stiacych ich zaspokajaniu dobrze wéfgaja kategorie ayteczndci kraacowej
I kosztu kracowego, kosztu alternatywnego, oraz teoria rownowagytecznaci
kraficowych w warunkach wyboru wielu ddfr

Potrzeby indywidualne i zbiorowe pobudzag daznosé¢ ludzi do ich zaspokojenia
czyli pozyskania odpowiednicrodkow. Dazenie do zaspokojenia okienych potrzeb
powoduje,ze stanowi ongtowny motyw pracy i dziatanialudzi.

Jezeli potrzeba bezpiecastwa nie jest zaspokojona, a ludzie lulgievo czug Sie
zagraeni, obawiaj si¢ utract cenne dla nich wargoi (w tym dobra i ustugi), to pobudza ich
aktywna¢ skierowalm na jego uzyskanie lub zachowanie (bezpigszeo jako ochrona
istotnych dla danego podmiotu waitg. Motywowanie oparte na strachu przed utrabze
by¢ motywatorem skutecznym.

Po zaspokojeniu potrzebzsizego rzdu, pojawiay Si¢ potrzeby spoteczne vgzego
rzedu, takie jak:

* przynalenaosci,

* uzyteczngci,

* uznania.

Odczuwanie potrzeb jest specyfigzwtasndcia réznych podmiotow i dlatego maj
zroznicowara hierarch¢ (intensywneé¢ odczuwania) 1 tré&. Reguh postpowania
konsumentow jest zaspokojenie w pierwszej kol@npotrzeb podstawowych, a w dalszej —
potrzeb wyszego rzdu.

1 por. D.M. StewartPraktyka kierowaniaPWE, Warszawa 1996, s. 167.
!> Te kwestie s wyktadane dé&: doktadnie w akademickich paghznikach ekonomii.

13



Tabela 1 Hierarchia potrzeb

KATEGORIE RODZAJE RODZAJ POPYTU

egzystencji, bezpiecastwa, np. gtod
PODSTAWOWE | (zywnaos¢), utrzymanie temperatury (odze| PRZYMUSOWY
mieszkanie, ...
spoteczne, uznania np. rozwoj, presti
dominacja oraz samorealizacji np. rozrywka, = WOLNY
oswiata, zainteresowania, wygoda, ... W\W

Zrédito: Podstawy, mechanizmy i procedury ksztattowania ibezgistva ekonomicznego Polski z punktu
widzenia narodowej i sojuszniczej strategii obrep Kryptonim ,PMP-BENSSO”.Cz. 1.
Metodologia i model bada bezpieczéstwa ekonomicznego krajued. Z. Stachowiak, AON,
Warszawa 2001, s. 34.

WYZSZEGO
RZEDU

Taka hierarchia potrzeb pozwala upmtzowa dobra i ustugi stiace do ich
zaspokojenia wedtugtopnia pilnosci i intensywndci, z jaka sa one pgadane przez rne
podmioty. Wslad za tym da giwyrédzni¢ dwa rodzaje popytu, mianowicie:

* popyt przymusowy,
* popyt wolny.

Jak wynika z wyej prowadzonych rozwan, potrzeby ludzi mog mie¢ charakter
egzystencjalny, podstawowy, pierwotny, ale mpdyé to takze potrzeby wyszego rzdu.
Podobnie mgna rozpatrywé potrzely bezpieczastwa pastwa, co oznacza jej rozpatrywanie
przynajmniej na dwoch poziomach:

1) jako potrzeb o charakterze podstawowym, w znaczeniu istnignignie, lub te
prolongata trwania;

2) jako potrzebw sensie tworzenia warunkéw do rozwoju.

Przypomnijmy,ze wspoétczesne rozumienie bezpiestwa pastwa stanowi szerokie
spektrum, ktére mma sprowadzi do dwoch poziomow:

1) pewnegominimum, ktorym jest fizyczne istnienie fistwa i przetrwanie narodu
(bezpieczastwo jako zaspokojenie podstawowych potrzeb egmggbych, takich jak
zywnos¢ i okrycie dla pojedynczych ludzi, ktérym odpowignlgecie dobr podstawowych);

2) ochrony juz istniejacego stanu i maliwosci rozwoju, ktore mog by¢ wtaczane po
zaspokojeniu potrzeb podstawowych (np. rozwdj, tpreslominacja, ktérym odpowiada

pojecie dobrwyzszego rzdu).

18 przyktadowo w teorii systeméw (technicznych) bezpiéstwo sprowadzane jest gwawdopodobigstwa
przeiycia (przetrwania)
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1.1.3. Bezpiecaestwo jako dobro publiczne

W powyzszych rozwaaniach bezpiechastwo bylo analizowane jako potrzeba.
Do zaspokajania potrzeb sk odpowiednie dobra. Powinny one posiadaechy
umazliwiajace zaspokojenie odpowiedniej potrzeby. Do zaspokajpotrzeb calego systemu
panstwowego shtda specyficzne dobra, ktére weziyku ekonomii nosz nazwe ,dobr
publicznych”.

Wszystkie dobra konsumowane w gospodarce narodowajna podziek na dwa
rodzaje — dobra prywatne i dobra publiczne.

Ogdlny poziom produkcji 1 jej struktar okreslaja decyzje indywidualne
przedstbiorstw i pastwa w odniesieniu do jednostek sektora publicznego

Z punku widzenia gospodarki narodowej, éat@rodukcji shiace] zaspokajaniu
potrzeb pochodzi z dwdoch wymienionych sektoréw. ndéd trudno jednoznacznie
zakwalifikowa: wytworzony w danym sektorze produkt do dobra piywego lub
publicznego. O zaliczeniu produktéw do grugdbr prywatnych lub publicznych, decyduje
forma (sposdb), w jakiejasone przekazywane do ostatecznej konsumpcji (aseldor
gospodarki, w ktGrymaswytwarzane).

Dobra prywatne to takie, ktdre przynogzkorzysci tylko tym, ktorzy je posiadaj
Aby korzyst& z tych dobr, trzeba w&j uprzednio w ich posiadanie. Dostarczanie dobr
prywatnych wstrzymuje sido momentu dokonania ptatud. Inaczej mowic — to dobra,
ktore @ kupowane lub wytwarzane i wykorzystywane przezggnczych ludzi albo przez
cztonkow niewielkich, dobrowolnie tworzonych grup.

Dobra publiczne to takie, za korzystanie z ktérych pojedynczy ledmb grupy nie
musz uprzednio zaptaéj by je konsumowa S one wytwarzane lub kupowane przez
podmioty sektora publicznego (agendwdawe, samoray) i wykorzystywane przez cate
spoteczéstwo lub wielkie grupy ludzi. Dobra publiczne mody¢ Zzrodiem czerpania
korzysci przez wszystkich i nikt nie nze by¢ z tego wyhczony.

Typowym dobrem publicznym jest obrona narodowa.efapenie bezpiecistwa
w podercznikach ekonomii jest zgodnie zaliczane do najbajdzywotnych interesow
kazdego pastwa’. Bezpieczastwo pastwa przynosi korzci wszystkim w postaci
niepodzielnej konsumpcji. Inaczej mawi— jest to takie dobro, ktérego konsumpcja przez

jednych nie ogranicza mlwosci korzystania z niego przez innych.

17 70b. P.A. Samuelson, W.D. Nordha&&onomia 1PWN, Warszawa 1996.
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Wyrdznikiem dobr publicznych jest tak sposob podejmowania decyzji o ich
wytwarzaniu i dostarczaniu do konsumpcji (sposébkadji). W odranieniu od débr
prywatnych, o ktérych alokacji decyduje rynek, dgeyo dostarczaniu débr publicznych
majy $cisle polityczny charakter, poniewasy przedmiotem wyboru publicznefo
W odniesieniu do ,czystego dobra publicznego”, yadrjest bezpieczestwo zewstrzne,

0 jego wytwarzaniu decyduje fpstwo.

Wypetniapc te funkcjepanstwo dostarcza dobra publicznen postaci odpowiednich
ustug — takich jak np. ochrona praw wiasripobrona narodowg oswiata powszechna — lub
dobr materialnych, jak np. drogi publiczne, infraktura energetyczna, regulacja rzek.
Do wytwarzania i dostarczania tych dobragimvo powotuje pewne instytucje, takie jak np.
wymiar sprawiedliwéci, policjc, wojsko, przedsgbiorstwa uwyteczndci publicznej
(np. wywdzsmieci).

Skoro bezpieczsstwo (pastwa) jest dobrem (publicznym), jak to wskazanaeyyto
musi posiada cechy wspoélne z innymi dobrami, pozwat® zalicz¢ go do tej kategorii.
Taka cech jest zdolné¢ débr i ustug do zaspokajania potrzeb indywiduatniyzbiorowych
w procesie konsumpcji, czyluzyteczngé'®. Uzyteczndé débr wynika z ich warkei
uzytkowych, czyli odpowiednich wkgiwosci, ktorych konsumowanie prowadzi do
zaspokojenia (anulowania) potrzebyzyteczndé jest miag stopnia zaspokojenia potrzeb,
czyli satysfakcji lub paytkbw czerpanych z konsumpcji lub posiadania débuastug.
Bezpieczéstwo jest zapewniane @ki uzyciu odpowiednich srodkéw”. Przyktadowo
bezpieczéstwo militarne jest zapewniane ekii pewnej wielkdci uzbrojenia i sprgu oraz
utrzymaniu i wyszkoleniu armii.

Bezpieczastwo jest swoistym dobrem, z ktérego korzystagzyscy obywatele kraju
I przynosi korzyci zewrgtrzne w postaci niepodzielnej konsumpcji. Ponigwa
bezpieczéstwo umaliwia (warunkuje) korzystanie (konsumpgjz innych dobr, to w takim
rozumieniu jest dobrem podstawowym, a zarazem kemehtarnym w stosunku do waito
(débr) obgtych zakresem bezpieadmdwa. Ta komplementarfo— w stosunku np. do trwania
panstwa, rozwoju, poziomuaycia i innych cennych wargoi — polega na takim samym ich

uwarunkowaniu od bezpiearswa, jak np. jazda samochodem od paliwa.

18 7ob. D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusktikroekonomia PWE, Warszawa 1999.

19 Pogcie wyteczndci jest podawane w zasadzie we wszystkich wspahyaspodecznikach ekonomii,
ktére wyjaniaja problemy popytu rynkowego. Najgxiej podaje s, ze wytecznad¢ to satysfakcja albo
subiektywna przyjemnig czerpana z konsumpcji danej masy doébr.

2 por. P.A. Samuelson, W.D. NordhaB&onomia 2PWN, Warszawa 1998, s. 237.
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W swietle tego, co zostalo wig] przedstawione, bezpiedstwo spoteczestwa
zorganizowanego w patwo w jego ranych wymiarach nalgy do typowych dobr
publicznych i za jego wytworzenie odpowiadagisvo (W sensie instytuciji).

Po okrgleniu tr&ci (zawartdci) pojecia bezpieczgstwa z punktu widzenia nauk

spotecznych, mmna podjc¢ proke okreslenia istoty bezpieczstwa ekonomicznego pstwa.

1.1.4. Definicje i ptaszczyzny bezpiecastwa ekonomicznego pastwa

Jednoznaczne okilenie kategorigospodarczego bezpiedséva paistwa— podobnie
jak okreslenie ogodlnego bezpiecistwa pastwa — jest trudne do przeprowadzenia. Bust
w tym wzgkdzie definicje, z reguty opierapic na przygtych zat@eniach analizy. Gsto &
takze przedstawiane w formie rozbudowanych élefeodnoszacych sé do r&nych aspektéw
tej problematyki. Te problemy pagia jeszcze fakt, ktory wskazuje Z. Kotodziejaie
bezpieczéstwo ekonomiczne wyrasta z péjbezpieczéstwa ogdlnego i bezpiecrstwa
paistwa, i w jaking stopniu dziedziczy ich wad¥ To komplikuje jego definiowanie i ocen
Stad tez préba okrélenia bezpiecasstwa ekonomicznego okazujeg stzesto zabiegiem
trudnym, a interpretacja uzyskanych wynikow bywejeinoznaczna. Dlatego niezbytso
w literaturze przedmiotu napotyka giwarte okrélenia jego istoty.

Problemy zwiazane z rozumieniem bezpieésbva ekonomicznego zaczyadic juz
na etapie definiowania i ustalenia zakresucgowego tej kategorii. Ewolucja pggia
bezpieczéstwa ekonomicznego pethta za zmianami zakresu przedmiotowegoe¢gaj
bezpieczéstwa ogélnego i bezpiearstwa pastwa?. Pocatkowo jego zakres byt
wyznaczany przez pojmowanie bezpiatstera pastwa gtdwnie w kategoriach militarnych
i politycznych. Bezpieczestwo ekonomiczne oznaczato zdalégospodarki do zaspokojenia
potrzeb zwazanych gtownie z konfliktami militarnymi (w tym pegcie od gospodarki
pokojowej do gospodarki pogotowia wojennego i mahdji gospodarczej). Zagadnienia
wojny ekonomicznej analizowano gtownie przez pryzppawptywu na potencjat wojenno-

-ekonomiczny kraju. Pod wptywem wytrgego zdefiniowania bezpieadmdwa pastwa jako

2L por. E. Frejtag-Mika, Z. Kolodziejak, W. PutkiewjdBezpieczéstwo ekonomiczne we wspétczesnym
swiecie Wyd. Politechniki Radomskiej im. K. Putaskieg@dom 1996, s. 8.

2270b.: J.Swiniarski, O naturze bezpiecistwa...op. cit.; M. Ciglarczyk, Psychospoteczne i organizacyjne
elementy bezpieozstwa i obronngci, rozprawa habilitacyjna, AON, Warszawa 1998; an&tyk, Wspotczesne
pojmowanie bezpiecistwa...op. cit.
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problemu ekonomicznedd (gtéwnie w kontekcie efektywnej alokacji zasobow), kryzysu
energetycznego lat siedemdziggth, kryzysu polskie] gospodarki lat osiemdziggih

I narastania dystansu cywilizacyjnego, narasteiadoma¢ wagi gospodarki jako wzeinie
samodzielnego segmentu bezpidstea (np. skutki sankcji gospodarczych czy kryzysu
zadlwzenia). Konsekwengj takich sytuacji stalo e&i poszerzenie zakresu pojowego
bezpieczéstwa ekonomicznego.

Przyktadem definicji celowo zawonych, wstpnych albo budowanych na potrzeby
prowadzonych analizasdefinicje R. Zielhskiego i W. Stankiewicza. Pierwszy uweaze:
Bezpieczéstwo ekonomiczne kraju wyia sk w zdolndci gospodarki do suwerennego
przezwyeizania skutkdw wynikagych z ekspansji nagi w miedzynarodowych stosunkach
ekonomicznycd. Drugi powiada,ze: Przez bezpiecistwo ekonomiczne w kontele
ekonomiki obrony rozumiemy rownowagniedzy sifp zagraenia gospodarki obronnej
a reakcj; na to zagreeni€”. Jeszcze inne rozumienie przedstawit F. Majchrkedey uwaza,
ze: Pojecie bezpieczsstwa ekonomicznego sfudo okrélenia przedsiwzie¢ podejmowanych
w ptaszczinie gospodarczej, mgych zapewidiwzgkdng swobo@ ksztattowania proceséw
gospodarczych zgodnie z interesami narodugpaal®.

Ze wzgkdu na ztaonas¢ problematyki czs¢ autorOw rezygnuje z prezentowania
jednej zwartej definicji, na rzecz przedstawiani&znych sposobéw rozumienia
bezpieczéstwa ekonomicznego i jego ptaszczyzn, co nie ujnmugrytorycznej warkei
opracowa®’.

W wyniku wskazanych zdaragw pode§ciu do sposobu ujmowania bezpiegzisva
ekonomicznego uksztaltowahksiwa zasadnicze i odmienne stanowiska.

Pierwsze podejcie to podejcie tradycyjne, zwigzane 2z akcentowaniem
w ekonomice obrony aspektow militarnych (i politggzh) i zdolngci do przeciwstawienia
si¢ zagraeniom Wynika ono z postrzegania bezpietz®va pastwa gtdwnie w relacjach
kraju z otoczeniem zagranicznym poprzez pryzmatrazag potencjalu gospodarczo-
-obronnego.

% por. C.J. Hitch, R.N. McKeaiEkonomika obrony w erzedrowej Wyd. MON, Warszawa 1965, s. 26.

4 R. Zielinski, Kierowanie gospodatksocjalistyczn w swietle teorii bezpieczstwa ekonomicznegfw:]
Bezpieczéstwo ekonomiczne. Teoria i praktykad. Z. Kolodziejak, Wyd. Uniwersytetu £ 6dzkied@dz 1986,
s. 74.

% W. StankiewiczZagadnienia bezpieczstwa ekonomicznego a gospodarka obrorine] Bezpieczéstwo
ekonomiczne.op. cit., s. 39.

% por. F. MajchrzakBezpieczéstwo ekonomiczne a teoria wojny gospodarchej] Bezpieczéstwo
ekonomiczne.op. cit., s. 46.

2"pPor. A. Lubbe Bezpieczéstwo ekonomiczne pstwa ,Sprawy Midzynarodowe” 1997, nr 4. Tak
W. Stankiewicz nie uwsa za konieczne budowanie definicji bezpigstwa ekonomicznego. Zob.
W. StankiewiczZagadnienia bezpiecistwa...op. cit., s. 39.
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Taki typowy i rozwingty poghd reprezentuje np. S. Michatowski, ktéry ujmuje] [..
migedzynarodowe bezpieczgstwo ekonomicznejako wyobrdenie stopnia efektywsa
zewnretrznej ingerencji w trzy zasadnicze sfery, deayckijo ,cznym bezpiecistwie kraju:
rozwoj gospodarczy, stabilso przygtego systemu spoteczno-politycznego oraz potencjat
obronny®. Jednoczénie autor tej definicji zaznacza uliwo$é¢ zgtaszania zastrzea co do
zasadnéci [...] samodzielnego wyoeglsnienia kategorii bezpiecistwa ekonomiczneda.]®.
Wychodzc ze zbienosci kategorii bezpieczstwa ekonomicznego 1 zaleosci
ekonomicznych wyniktej z politycznego motywu (przegk), impulsu, uzasadnia rezygracj
z samodzielnej kategorii bezpiedséva ekonomicznego. Za takim stanowiskiem przemawia
mozliwos¢  sumarycznego traktowania zadesci | konsekwencji  zewgtrznego
oddziatywania w sferze gospodarczej w trzech zdsagrh ptaszczyznach bezpieazbva
kraju, to jest — politycznej, militarnej i ekonomitef®.

W tym ugciu bezpiecziéstwo ekonomiczne wyfa stopié [...] podatn@ci danego
kraju na przeniesienie przez ptaszczygospodarcz, gtdbwnie przez transmisjkanatami
i mechanizmami zataosci ekonomicznych, dziata gospodarczych o charakterze
politycznym, skierowanych na ostabienie bezpitstae kraji’. Na tej podstawie autor
opowiada si za nierozdzielaniem bezpiedstwa pastwa na réne segmenty, a jedynie za
jego osiganiem na ptaszczyie gospodarczej i za pompimstrumentéw ekonomicznyth

Bezpieczéastwo ekonomiczne jest traktowane jako pochodnelenafw politycznych
i okreslane w tym ugciu jako ,ekonomiczne aspekty bezpiechstwa’. Zagrazenia
wewrgtrzne bezpieczesstwa pastwa staly s przedmiotem szerszego zainteresowania na
polskim gruncie dopiero pod wptywem kryzysu pgikn lat osiemdziesgtych.

Drugie podejcie cechuje rozszerzanie tradycyjnego rozumienidezpieczastwa
ekonomicznego (poza problemy polityczne w relacjaetvretrznych, czy té poza kwestie
obronno-ekonomiczne) inadawanie podstawowej wzglednie samodzielnej rangi
kwestiom bezpieczastwa gospodarki(jej rozwoju i wynikagcym z niego zdolnixi catego
systemu gospodarczego do zaspokajantaa@dnych potrzeb). W konsekwencji, wegu
zainteresowania w ramach badaad bezpieczstwem pastwa, wecej uwagi péwiecono

wewrgtrznym czynnikom rozwoju gospodarczego. One bowtenwspétczénie decyduj

B por. S. MichatowskiBezpieczéstwo ekonomiczne w stosunkach Wschod—-Zacht®M, Warszawa
1990, s. 8.

# |bidem, s. 8.

% por. ibidem, s.24.

% |bidem, s. 22-23.

32 por. ibidem, s. 24.
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0 stopniu rozwoju kraju, jego znaczeniugdrynarodowym — w tym o jego sile militarnej —
I warunkup relacje z otoczeniem zewtnznym. Podeéjcie takie przyczynito si do
wyroznienia ogoélnogospodarczej ptaszczyzny bezpigsinea ekonomicznego. W wyniku
takiego stanowiska wzglnie samodzieln tre$¢ otrzymuje zarO6wno bezpieadr#wo
gospodarcze, jak igospodarczo-obronne (w tym tgde ekonomiczne aspekty
bezpieczéstwa pastwa).

Przyktadem szerokiego rozumienia bezpiésh®a ekonomicznego jest stanowisko
prezentowane przez Z. Kotodziejaka. Qaiid on ptaszczyznogolnogospodaraz obronno-
-ekonomiczn bezpieczéstwa ekonomicznego i oddzielnie je analizuje. Wgdkego autora
istote pierwszej ptaszczyzny oddaje ngmtjaca definicja:Bezpieczgstwo ekonomiczngest
to zdolngé systemu gospodarczego ripawva (grupy pastw) do takiego wykorzystania
wewretrznych czynnikbw rozwoju i atizynarodowej wspoétzaleasci ekonomicznej, ktore
bedq gwarantowaly jego niezagtony rozwdi>. Dla uchwycenia istoty drugiej ptaszczyzny,
Z. Kotodziejak wprowadza pejie ,ekonomiczne bezpiecasstwo obronn€, ktére [...]
oznacza zdoln@ systemu gospodarczego sigawa (grupy pastw zkczonych wspolnym
uktadem) do efektywnego przeciwstawieni@a Z@wrtrznej ingerencji ekonomicznej oraz
niezagraonego rozwoju potencjatu obronno-ekonomicznegonkdwnowania gospodarki
obronnej’. Taki zabieg ma hiy uzasadniony utrzymywaniemesizagraen oraz silnych
zaleznosci miedzy bezpieczgstwem ekonomicznym a ekonomicznym systemem obronnym
panstwa. To rozrénienie wydaje si zgodne ze wzrostem znaczenia kwestii gospodarczych
w strukturze racji stanu wspotczesnychngtav i stanowi doky podstaw do hczenia
i poszukiwania rownowagi railzy wyzej wskazanymi ptaszczyznami.

Warto przy tym podkrdi¢, ze definicja bezpiecZstwa ekonomicznego jest bliska
(a w zasadzie teama) z wyrénieniem bezpieczstwa pozytywnego (akcentowanie rozwoju
I wykorzystania jego czynnikéw, w tym wspotzabesci gospodarczych z zagranjcZ kolei
definicja ekonomicznego bezpieéstva obronnego akcentuje zdadd@o przeciwstawiania
si¢ zagraeniom (zaklada obre@nprzed nimi), zgodnie z zakresem zainteresoekonomiki
obrony, a w swej t&ei jest bliska pajciu bezpieczéstwa negatywnedd.

Podobne stanowisko przyjmuje Z. Stachowiak, ktOrgegdstawia ogoOlne pgiie
bezpieczéstwa ekonomicznegoadzace tréci obu propozycji Z. Kotodziejaka. Proponuje
nastpujaca definicjc: Bezpieczgéstwo ekonomiczne psstwato taki stan rozwoju krajowego

3 E. Frejtag-Mika, Z. Kotodziejak, W. PutkiewidBezpieczéstwo ekonomiczneop. cit., s. 10.
3 |bidem, s. 14.
% por. J. Staczyk, Wspdiczesne pojmowanie bezpigsaga...op. cit., s. 18.
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systemu gospodarczego, ktory zapewnia wyspkawnd¢ jego funkcjonowania — poprzez
nalezyte wykorzystanie wewtnznych czynnikbw rozwoju — oraz zdokhalo skutecznego
przeciwstawienia 8i zewrtrznym naciskom, maggym doprowadZi do zaburze
rozwojowycf®. Ten autor, podobnie jak Z. Kotodziejak, razmia jego dwie plaszczyzny,
nadaje im jednak nieco inne nazwy oraz odmiennad#ie] rozwingte interpretacje tych
obszar6w'. Plaszczyzna spoteczno-gospodarcza (ogéinoekomom)ic w  wymiarze
panstwowym (tzn. gtbwnym obszarem zainteresowania tej pragypza st jako cel, rozwogj
gospodarki i powizan migdzynarodowych, gwarantgy stabilnég¢ funkcjonowania

I odporn@d¢ na zagreenia i destabilizagj systemu spoteczno-politycznego oraz ostabienia
zdolnaci obronne.

Rozpatrywanie bezpiecagtwa ekonomicznego na plaszegae ekonomiczno-
-obronnej uprzednio konkretyzuje doekpnomicznego bezpiecastwo obronnegd®.
W wymiarze pojedynczego fistwa oznacza ono zdoktojego systemu gospodarczego do
efektywnego przeciwstawiania ¢sizewrgtrznej ingerencji ekonomicznej, oraz w miar
niezagraonego rozwoju potencjatu obronno-ekonomicznego nk&pnowania rénych
modeli gospodarki obronne;j.

Przyjmupc ich poghdy, bezpieczigstwo ekonomiczne rozpatrywdrzeba na dwoch
zasadniczych, nakladgiych st¢ plaszczyznacli ogolnoekonomicznej (spoteczno-
-ekonomicznej) i ekonomiczno-obronnej (lukaiej — obronno-ekonomicznej).

Po przedstawieniu sposobow definiowania bezpiestnea ekonomicznego, noa
przystpi¢c do podgcia proby okrélenia jego usytuowania w strukturze bezpiéstea

panstwa.

1.2. Bezpieczéstwo ekonomiczne a system bezpiedistwa paistwa

Bezpieczastwo ekonomiczne jest istatrczescia, jednym z filarow bezpiechstwa
panstwa, a wartéci w sferze ekonomicznej bardzo silnie wptywvap okrélenie racji stanu.
Z tych powodow naley przedstawd sposoby szerszego rozumieniagge@ ,bezpieczastwo

panstwa” oraz miejsca komponentu ekonomegop bezpiecAstwa w  strukturze

% 7. Stachowiak,Bezpieczéstwo ekonomicznelw:] Ekonomika obronyred. W. Stankiewicz, AON,
Warszawa 1994, s. 189.

3" Por. ibidem, s. 189-200.

3 Jego tré¢ jest cytowana w wiej przedstawionej definicji Z. Kotodziejaka.

% Mozna przypé, ze takie stanowisko podziela tak A. Lubbe, ktéry uwza, ze ,bezpieczéstwo
ekonomiczne okaja mozliwosci realizacji zada potencjatu gospodarczego i podathoa naciski i zaburzenia
zewrgtrzne”. A. Lubbe Bezpieczéstwo ekonomiczne pstwa...op. Cit., s. 63.
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bezpieczéstwa pastwa. Na tej podstawie miwe staje s¢ okreslenie naczelnych wargoi
w sferze ekonomicznej, ktére mpgtanowé podstaw ocen bezpieczstwa ekonomicznego.
Pomijapc prezentowanie kategorii bezpiesgiva uywanych w innych naukach a tekjego
uje¢ z odmiennej i w tym podeczniku strony okrdonej przedmiotem i celem batlgego
autorzy wida w niej jednak zawsze kategespotecza.

Bezpieczastwo pastwowe (narodowe) —blac kategori spotecza — wyraza ocer
stopnia zaspokojenia podstawowych potrzeb ludzkitdkich jak potrzeby istnienia,
stabilngci, tozsamdci i dobrobytu. Formutowane jest ¢sto jako brak zagé@nia
narodowych wartei lub jako prawdopodobistwo przetrwania (zachowania)asavowaci
narodowej. Zatem pegie bezpieczgstwa pastwa naley rozumi€ szeroko: z jednej strony
jako stan okrdony przez zespot czynnikbw mierzalnych i okolicgtiopoddajcych se
racjonalnemu aglowi, z drugiej strony jako mniej lub bardziej selktiywne poczucie szlu
I narodu,ze pastwo jest bezpieczne. Silnie akcentuje ono kwestli przetrwania, a wc:
zachowania wiasnej egzystencji iz$amdci, integralnéci terytorialnej, suwerennoi
politycznej, militarnej i spoteczno-gospodarczepordizenie pastwa do wzrostu swojej
potegi poprzez rozwolj wewgrzny lub ekspangj zewretrzna. Jawi s¢ wiec ono jako
zachowania i gfenia pastwa na arenie malzynarodowej do osgnigcia, utrzymania
i utrwalenia wszystkich podstawowych waxtbogdlnocywilizacyjnych.

Kategorie bezpiechstwa pastwa i bezpieczestwa narodowego €gto wywa sk
zamiennie, co w odniesieniu do Polski wydaje @i pelni uzasadnione. Moa jednak
dostrzec i rénice. Kiedy w teorii stosunkéw rdzynarodowych mowi gio bezpieczestwa
panstwa, to na ogét akcentujegsstnienie, pewn& przetrwania, (poczucie pew§m paistwa
w srodowisku m¢dzynarodowym, brak jego zagemia oraz ochranprzed zagrezeniami).
Z kolei, kiedy st méwi o bezpieczestwie narodowym w znaczeniu ogolnospotecznym,
najczsciej podkréla sk zaspokojenie takich potrzeb, jak: istnienie, pei&nprzetrwania,
stabilng¢, tozsamd¢, ochrona poziomu i jakei zycia.

Utozsamianie bezpiecastwa pastwa i bezpiecasstwa narodowego znajduje
uzasadnienie w logice zyakow pastwo — narod. 3 przyjaé, ze pastwo jest globalm
organizacj spoteczéstwa ksztaltujca zachowanie obywateli (zamieszikoych dane
terytorium) za pérednictwem norm prawa, opatrzonych saakmjzymusu pastwowego, to
jest dopuszczalne zamienne traktowaniecgaj ,paistwo” takimi terminami, jak ,kraj”,
.haréd”, ,ojczyzna”, ,spoteczéstwo”. Przy czym, we wspoiczesnymediu ,narod” to
spoteczéstwo obywatelskie, w odgdieniu od ,nacji” — traktowanej jako synonim

narodowdci. Paistwo z&, w pewnym uproszczeniu, to jego obywatele i taryta.
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Syntetyzugc rézne stanowiska i perspektywy, B. Balcerowicz podaje
bezpieczastwo paistwa to pajcie szerokie i wieloaspektowe, rozumiane ngjciej jakd'™:

* naczelna (egzystencjalna) potrzebaspaa,

cel dziatalnéci (funkcjonowania) pastwa,

stan, w ktérym brak jest zagmn podstawowych wartgi panstwa i narodu;

poczucie pewniei parstwa wsrodowisku m¢dzynarodowym;

stan réwnowagi nelzy zagraeniem a potencjalem obronnym;

zdolng¢ narodu do ochrony jego waéto przed zagrzeniami;

stan i proces spoteczny zmiergag do cagtego samodoskonalenia (ulepszania)
srodkéw i mechanizméw zapewnialych bezpieczestwo.

Definicje bezpiecazgstwa pastwowego i bezpiecastwa narodowego formutowane
Sa nie na podstawie abstrakcyjnych spekulacji, leczuwzgkdnieniem konkretnych
warunkow historycznych, geopolitycznych, gospodgebz  demograficznych,
cywilizacyjnych oraz ocen i przewidywapolityczno-wojskowycft

Znaczenie sktadnika ekonomicznego w strukturze ibezghstwa dostrzega i podigla
wielu autoréw. Jedno z bardziej czytelnych przed&ia w tej sprawie brzmi nagbujaco:
W tradycji mylenia o bezpieczstwie bardzo amto dostatek, dobrobyt i bogactwo
sytuowane ¢ wsrod jego warunkow. Od dawna segé@e, pomylnosé | pewnaé
podejmowanych przez ludzi stdrav celu realizacji swegaycia (jego prolongowania
i doskonalenia) uzateiano od warunkéw ekonomicznych. Byly ong elementem, filarem
I czynnikiem oraz warunkiem bezpietsteva. Wyraane g przezkomponenf nazywany dai
bezpieczgstwem ekonomicznymOno zd osnute jest na jakimbogactwie, dobrobycie
I dostatku tudziedochodzie (narodowym) lub produkcie (globalnynmpwao wytwarzanym,
jak i podzielonym. D@ powszechne jest bowiem przekonaniepbagactwo i dobrobyt
dopetniaj; istotnie szagcie i bezpiecasstwo. S4d i sytuowanie tego komponentydréd
kardynalnych filarow, na ktorych wsparte jest bezp#stwo, pojmowane, juto jako taka
forma istnienia gycia, ktéra zapewnia trwanie, przetrwanie i Zkgiza szanse na jego rozwaj,
juz to jako pewné’ trwania i przeycia oraz swobody rozwdfu

Bezpieczéastwo pastwa jest kategagiwielowymiarows i moze by realizowane na
wielu ptaszczyznach. Stanowi ono zbiér naktadgth sé na siebie subelementow:

militarnych, terytorialnych, politycznych i ekonotznych. Pozwala to z kolei wyii¢ jego

“0por. B. BalcerowiczQbrona paistwasredniegg AON, Warszawa 1997, s. 33.
*LPor. A.D. Rotfeld Europejski system bezpiegstwa in statu nascend?ISM, Warszawa 1990, s. 19.
#2 3. Swiniarski, Ekonomia wojenna.ap. cit., s. 29-30.
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podstawowe rodzaje, takie jak: bezpiecteo militarne, terytorialne (geofizyczne),
polityczne i ekonomiczne. Oznacza to jednénie ze bezpieczgstwo pastwa obejmuje
wartcici artykutowane w wielu ptaszczyznach. Najnijsze z nich mieszgsic w sferach®
politycznej, militarnej i ekonomicznej (schemat 2Ja to najczsciej i das¢ zgodnie
wymieniane w literaturze przedmiotu filary bezpietstwa pastwa. Nie dzac do budowania
definicji do przedstawienia ich istoty, mma przypé przytoczone riej propozycje
Z. Stachowiak¥.

Schemat 2.

Ptaszczyzny bezpieczestwa paistwa

BEZPIECZE NSTWO PANSTWA

 BEZPIECZENSTWO

BEZPIECZE NSTWO
MILITARNE

POLITYCZNE

BEZPIECZE NSTWO
EKONOMICZNE

Stan médzynarodowych
relacji pastw, przy ktoryck
nie wystpuje zagraenie
uzycia sit zbrojnych do
realizacji polityki danego
paistwa kosztem innego.
Zalezy ono od stanu
migdzynarodowych
stosunkéw politycznych
i gospodarczych,
od wielkdsci, wyposaenia
i wyszkolenia sit zbrojnych.

Mozliwosci swobodnego
ksztattowania przez
panstwo swojej polityki
wewrgtrznej
i zewretrznej w zakresie
systemu politycznego,
spotecznego,
gospodarczego
i kulturalnego, wedtug
wiasnej tradycji,
z zachowaniem odbnasci
narodowej.

Taki stan rozwoju
krajowego systemu
gospodarczego, ktory
zapewnia wysok
sprawng¢ jego
funkcjonowania oraz
zdolna¢ do
skutecznego
przeciwstawienia 8i
zewrgtrznym
naciskom mogcym
doprowadzt do
zaburzé
rozwojowych.

Pt ASZCZYZNY BEZPIECZE NSTWA PANSTWA

Zrodio: Podstawy, mechanizmy i procedury ksztattowania ibezgistwa ekonomicznego Polski z punktu
widzenia narodowej i sojuszniczej strategii obrep Kryptonim ,PMP-BENSSO”.Cz. 1.
Metodologia i model bada bezpieczéstwa ekonomicznego krajued. Z. Stachowiak, AON,
Warszawa 2001, s. 46.

*3 Por. S. MichatowskiBezpieczéstwo ekonomiczne w stosunkach Wschéd—Zachgdcit., s. 19.
* Por. Z. StachowiakBezpieczéstwo ekonomiczneop. cit., s. 186.
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Ptaszczyzny wojskowej dotyczy roje bezpieczéstwa militarnego kraju. Oznacza
ono taki stan midzynarodowych relacji gatw, przy ktérych nie wygpuje zagraenie
uzycia sit zbrojnych do realizacji polityki danegongéwva kosztem innego. Jego poziom
zaleey od stanu n@idzynarodowych stosunkow politycznych i gospodarbzypoziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz ohpwacej doktryny strategicznej.

Scisle z nim zwizane jesbezpieczéstwo terytorialne, ktére oznacza integralfo
terytorialra kraju i nienaruszaliié jego granic. Zaley ono od wielkdéci, wyposaenia
I wyszkolenia sit zbrojnych, ktérych zadaniem jedstraszanie i obrona kraju.

Z kolei bezpieczéstwo polityczne jest traktowane jako nibwosci swobodnego
ksztaltowania przez patwo swojej polityki wewetrznej i zewnrtrznej w zakresie systemu
politycznego, spotecznego, gospodarczego 1 kuhegd, wedlug wilasnej tradycji,
z zachowaniem odbnasci narodowe.

Natomiast pod pgfriem bezpieczéstwa ekonomiczneggpaistwa naley rozumie
taki stan rozwoju krajowego systemu gospodarczkigoy zapewnia wysaksprawngéé jego
funkcjonowania oraz zdoldé do skutecznego przeciwstawienia gewretrznym naciskom
mogacym doprowadzi do zaburzé rozwojowych.

Komplikacje zaczynaj sic jednak przy okrdaniu relacji i hierarchii tych filarow
wzgledem siebi&,

Tradycyjna hierarchizacja poszczegolnych rodzajéw bezpietzsva pastwa pod
wzgledem wartgci i wagi, umieszcza na ogoét na czele bezpigsteo militarne iscisle z nim
zwigzane bezpiecastwo fizyczne. Nagpnie wskazuje si ha bezpieczestwo polityczne,
a w kaicu na bezpiectstwo ekonomiczne. Upraszczej taki uklad odzwierciedla

schemat 3, do ktorego konstrukcji wykorzystanagiaj sfery realnej i sfery regulacji.

> Por. J.S. NyeKollektive wirtschaftliche SicherheifEuropa Archiv’ 1974, nr 19. Autor stwierdza, i
zlozonas¢ problemu zwiksza faktze podstawowe warfoi, ktére ma zapewdibezpieczastwo pastwa mana
ujmowa w trzech ptaszczyznach: politycznej, militarnekonomiczne;.
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Schemat 3.
Uktad podstawowych czynnikéw bezpiecasstwa paistwa

POLITYCZNY SFERA
REGULACJI

MILITARNY
(JAKO INSTRUMENT)

EKONOMICZNY v

Zrodio: Podstawy, mechanizmy i procedury ksztattowania ibezgistwa ekonomicznego Polski z punktu
widzenia narodowej i sojuszniczej strategii obrep Kryptonim ,PMP-BENSSO”.Cz. 1.
Metodologia i model bada bezpieczéstwa ekonomicznego krajued. Z. Stachowiak, AON,
Warszawa 2001, s. 49.

Sfere realna beda tworzy¢ komponenty gospodarcze i gospodarczo-obronne.
Zachodace w nich procesy majcharakter materialny (fizyczny), a ich efektemtjes
odpowiednio — potencjat militarny i potencjat godpoczy kraju.

Sfere regulacji bedzie tworzy komponent polityczny, w ktérym przebiegagrocesy
informacyjno-decyzyjne okétajace tworzenie i wykorzystanie potencjatow sfery megl
a take odpowiednie oddziatywania na otoczenie (zgodn@zyjcta racph stanu). Czynnik
militarny jest instrumentem wykorzystywanym do 2a&ap&nia bezpieczestwa pastwa
znajdupcego st w dyspozycji komponentu politycznego.

Jednak zmiany zachogtz2 we wspoétczesnyndwiecie bura przedstawiony wiej
tradycyjny uktad. Relacje railzy tymi rodzajami (filarami) podlegaciagtym zmianom pod
wptywem  przemian | przeksztalte gospodarczych, politycznych, militarnych
i cywilizacyjnych w poszczegolnych krajach, regiomaw catymswiecie. Zmieniag one wag
czynnikdw okrélajacych racg stanu i warunki umdiwiajace osagniecie lub zachowanie
bezpieczastwa ekonomicznego i innych segmentéw bezpigsine pastwa.

Podejmowano tale inne proby upordkowania relacji midzy tymi filarami.
Polegaly one na przgiu zalazenia o substytucyjrici wzgledem siebie poszczegdlnych
filarow bezpieczéstwa pastwa. Talg koncepat przedstawit Leopold Ciborowski, ktory do

wyznaczenia przestrzeni bezpieeztva pastwa uwyt wektoréw sity odpowiadagych
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poszczeglOlnym plaszczyznom bezpidstea (wektory sity politycznej, militarnej
i ekonomicznef)°.
Schemat 4.

Przestrzen bezpieczéstwa

PRZESTRZEN —
BEZPIECZENSTWA M
;7 >

Zrodio: L. Ciborowski, Analiza zagreéer Rzeczypospolitej Polskjej,Zeszyty Naukowe AON” 1993,
nr 3(12), s. 14.

L. Ciborowski wyjdnia, ze obgtosc i ksztalt tej przestrzeni jest inna dlazllago kraju,
a wektor wypadkowy jest odzwierciedleniem ogolnggiiobrony pastwa. Jednak wagj
przedstawiona idea ma tylko ograniczomzyteczndé, poniewa jak dowodzi praktyka,
poszczegolne filary nie musby¢ wzgledem siebie substytucyjne. Komplementaintych
sktadnikéw jest z kolei wyranie jednostronna. Jest ona wixwaa zalenoscia realnej sity
politycznej i militarnej (nie myli z autorytetem) od potencjatu gospodarczego.

Bezpieczastwo ekonomiczne, wspolnie z bezpiettevem  militarnym
I politycznym, stanowi c&¢ skiadows racji stanu pastwa. Racja stanu nie jest ani
jednoznacznie dookfna, ani stabilna. Jest bowiem definiowana przézne sity
polityczne, w zalenosci od oceny sytuacji mdzynarodowej, stanu gospodarki, nastrojow
spotecznych, wlasnego systemu waeto

Racja stanu wymaga zagwarantowania bezpfsta@ politycznego, militarnego
i ekonomicznego lub pogljia dziata i uzycia srodkdw majcych zapewrdi badz przywroct
pozadany stan. Przed pagjem takich dziata nalezy okresli¢:

1) co naley rozumi€ pod pogciem bezpieczestwa politycznego, militarnego
I ekonomicznegokionkretna tresé!!!);

2) jakimi metodami majby¢ one osignicte konkretne strategie!!!);

“ Por. L. CiborowskiAnaliza zagreer Rzeczypospolitej PolskieZeszyty Naukowe AON” 1993, nr 3(12),
s. 14-18.
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3) jakie podmioty odpowiadajza realizagj celdow okrélajacych racg stanu.

Z tych powoddéw okrdenie miejsca i roli bezpiecastwa ekonomicznego (lub
ekonomicznych aspektéw bezpietigiva) w catéci problematyki bezpiecastwa pastwa
nastecza wiele trudngci. Latwo bowiem dostrzec pogdania i wspotzatenosci, natomiast
trudno jest okrdi¢ hierarchg tych aspektow, tj. politycznych, militarnych i el@micznych.
Wynika z tego nierozstrzyggty problent’: czy polityka ekonomiczna ma by pochodm
celéw pozaekonomicznych (np. polityki zagranicznej)czy tez problemy polityczne maj
okreslaé¢ polityke w innych obszarach. Te dylematy dostrzegajtakze inni autorzy,
sygnalizujc, ze: ,Podobnie jak o stanie bezpieggiva nie stanowi w sposéb wytnyzaden
z wymienionych aspektow, tak rownieh suma nie daje jeszcze @oa o0 stanie
bezpieczéstwa paistwa *2.

W tej sprawie scierap Sic dwa stanowiska: pierwsze opowiagay st za
nadrzdncdscia politycznych i militarnych kwestii bezpieazgtwa pastwa nad aspektami
ekonomicznymi i drugie opowiadgje st za przewag intereséw gospodarczythTo drugie
stanowisko zyskuje coraz bardziej na znaczeniu.n@amie uktadu w hierarchii filarow
bezpieczéstwa,swiadczy m.in. nagpujaca wypowied: ,Od 40 lat trzymamy siwojskowej
definicji bezpiecz#stwa narodowego. A bezpiegsavo narodowe to problem ekonomiczny.
Kto traci glele i lasy — straci wkrétce zdoldé produkcyjr”*®. Odpowiedzi na pytanie:
ktore z tych kwestii (celéw)aswazniejsze? bdzie pilnos¢ lub waga danego aspektu
w realizacji intereséw lub racji stanu fizs@wa w danej sytuacji i w danym momencie.
Jednoczénie naley poszukiwa réwnowagi medzy tymi celami. @ytecznymi nargdziami
ekonomicznymi, z tego punktu widzenia, ma@y¢ kategorie:

* kosztu alternatywnego,

* uzyteczndci krancowej i kosztu kracowego,

» rownowagi, przy wyborze wielu débr.

O intensywnéci odczuwania potrzeb zwartych w poszczegdlinycirdith decydu;
dwa procesy:

1) wzrost znaczenia danej waito(odczuwanej jako potrzeba) w stosunku innych dla

danego podmiotu lub pojawienie siowej cennej wartei,

“"Por. A. LubbeBezpieczéstwo ekonomiczne pstwa...op. cit., s. 61.

8 Miedzynarodowe czynniki bezpieggava Polskired. A.D. Rotfeld, PWN, Warszawa 1986, s. 15.

49 Coraz powszechniej przebijaespoghd o tym, ze bezpieczistwo ekonomiczne ma wspoiénée
wazhiejsze znaczenie dla fistwa niz bezpieczastwo militarne. Std poghd, ze bezpieczégstwo polityczne jest
pochodmn bezpieczastwa ekonomicznego. Por. ibidem, s. 62 (przypis 1).

0 Raport o stanieswiata — wywiad z Lesterem BrownemAmeryka”, Wiosna 1990, s. 11. Pomiaj
ekologiczne zabarwienie tej wypowiedzi, obrazuja amiar myslenia o bezpieczestwie.
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2) utrata, ograniczenie albo miovos¢ utraty lub ograniczenia dagincsci danej
wartasci.

Aby przezwycgzy¢ te trudndci, zakladajgc manewr koncentracjrodkéw z realizacii
jednych celéw na inne, wdeiwym podejciem wydaje si rozpatrywanie problematyki
bezpieczéstwa ekonomicznego w obu pogteach, uwzgtdniapcych z jednej strony potrzeby
konsumpcyjne i rozwojowe spotedstwa, z drugiej strony potrzebn@odki (zasoby,
strumienie) ekonomiczne do realizacji celow pozaekoicznych, np. politycznych
i militarnych. Takie stanowiskocdzie prezentowane w dalszych rozamiach.

Bez wzgkdu na epok i ustrdj, bezpieczestwo pastwa jest odzwierciedleniem
fundamentalnych intereséw narodowych. Regabt przy tym podrgnas¢ bezpieczastwa
panstwa wobec interesu narodowego i suwerdéoinomarodowej. W pierwszej kolejha
analizie zostap poddane kwestie zazane z rozumieniem istoty racji stanu (interesu
narodowo-pastwowego).

Wspoblczénie bezpieczgstwo paistwa jest wizane z szerak gamy zaspokajania
potrzeb, takich jak: istnienie, przetrwanie, dolytoidd. Wartaci, do ktérych odwotuje si
definiowanie bezpiechstwa, 8 wyprowadzane z potrzeb ludzi, spotetstev. Znajduj one
swlj wyraz w dzeniach, a te z koleigsformutowane w postaci racji stanu, naczelnych
wartaici, zywotnych interes6W. Potrzeby zwizane z bezpiecastwem ekonomicznym mgj
charakter obiektywny, tzn. niezatey od tego czy & postrzegane, czy #enie, a take
niezalene od ich ksztattu uchwyconego przez postrzegdei@nak dziatania zmierzag do
ich zaspokojenia zate od subiektywnego postrzegania tych potrzeb, ockhy rangi
i doboru $rodkéw shzacych do ich zaspokojenfa Dziatania zwizane z ksztattowaniem
bezpieczéstwa g realnym przejawem ujmowania bezpiet#tgva jako procesu.

Warto take wskaza, ze subiektywny aspekt bezpiecaestwa paastwa jest tylko
bardziej lub mniej trafnym jego postrzeganiem, @ jego stanem. Percepcja bezpiéshsa
ma zasadnicze znaczenie dla polityki bezpigsirea pastwa. Pastwo, w sensie instytucji,
jest wignie podmiotem odpowiedzialnym za stan bezpigstzea i nikt nie maee go w tej

funkcji zasapi¢. Korzystajc z przystugujcych mu praw, okrda wartgci stanowice

*Taki spos6b rozumowania w analizach bezpigstrea pastwa jest reprezentowany w literaturze
przedmiotu, co potwierdza naptijaca myl: ,Przechodzc od fazy aspiracyjnej do realizacyjnej, potrzeby
egzystencjalne poszczegoélnychigiev [...] stajg sie interesami egzystencjalnymil. Kukutka,Bezpieczéstwo
a wspoipraca europejska: wspoétzalesci i sprzecznéei intereséw ,Sprawy Miedzynarodowe” 1982, nr 7, s. 32.

*2Te stwierdzenia upowaiaja, jak st wydaje, do podweenia stusznéi twierdzeér méwiacych, ze
bezpieczastwo ma duy zwiazek ze stanem percepcji spotecznej (w znaczeniomkg subiektywnego, obok
czynnika obiektywnego). Por. J. 8tayk, Wspoiczesne pojmowanie bezpigsih®a...op. cit., s. 17.
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zawartéé bezpieczastwa i ustala ich hierarahii struktue®. Artykulacja w formie racji

stanu lub podstawowych interesdw nie zawsze jeig zawsze by musi wiernym odbiciem
wartasci  (uswiadamianych lub nie) naczelnych dla spoléstea zorganizowanego
w paastwo

Opierapc sk na interpretacji, mowcej, ze bezpieczgstwo narodowe jest [...hie
tylko ochrom naszego narodu i terytorium przed fizygarapaciq, lecz rownié ochrony —
za pomog roznych srodkéw —zywotnych interesow ekonomicznych i politycznyobrykh
utrata zagrozitaby zywotngci i podstawowym warkgiom paistwa?, mazna przypé
nastpujace pogcie interesu narodowego, czyzt@arodowo-pastwowego. Przeznteres
narodowo-paistwowy nalezy rozumié historycznie uksztattowany zespot postaw;ed,
oczekiwa i potrzeb narodu i péstwa wobec otoczenia gdzynarodowego, zmierzay do
osiggniecia, w oparciu o aktywnid i posiadanesrodki, pagdanych sytuacji. Trg tego
pojecia ujawnia w istocie rzeczy stosunek do takichpgwartgsci, jak bezpieczsstwo
narodowe (pastwowe), dobrobyt irozwdj gospodarczy, oraz wéaind porzdek
konstytucyjny’.

Poniewa odwotywanie s§ do wartdci i interesow pastwa jest zbyt ogolne,
podejmowano w zwizku z tym dzialania zmierzgje do ich skonkretyzowania
i uporzdkowania®.

Podstawowe skfadniki bezpieéatwa narodowego identyfikuje A.D. Rotfeld, ktory
uwaza, ze: & to:

1) wartasci polityczne — przede wszystkim suwerganarodu, jego niepodlegio,
byt i niezalénas¢ w zagwarantowanych stabilnych granicach;

2) ideologiczne — ustrgj, cele i formy organizagjtia spotecznego;

3) gospodarcze — optymalizacja rozwoju gospodamziegwoboda podejmowania
decyzji w sprawach gospodarczych;

4) kulturalno-cywilizacyjne — zapewnienie swobodneg@zwoju zycia duchowego

i zachowania téssamdci narodowe]>’.

3 Por. S MichatowskiBezpieczéstwo ekonomiczne w stosunkach Wschéd-Zachgdcit., s. 19.

> Cyt. za: J. Staczyk, Wspdiczesne pojmowanie bezpigshea...op. cit., s. 21.

% 7. StachowiakBezpieczéstwo ekonomiczneop. cit., s. 197.

% Zakres tych wart@i najpetniej przedstawiajA.D. Rotfeld, J. Kukutka i J. Stefanowicz. Innitarzy
albo powtarzaj ich ujecie, albo dokonuj niewiele znaczcych modyfikaciji.

°" A.D. Rotfeld,Europejski system bezpiegstwa...op. cit., s. 18.
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Z kolei J. Stefanowicz, zakres interesu narodowegedstawia w formie aten do

osiagniecia grupy celéw. Uwza on,ze: W przetdeniu na kierunki dziaka lub zachowa g

nimi:
1) obrona (przetrwanie fizyczne, bezpiest&o wojskowo-polityczne);
2) nacjonalizm (ochrona ftsamgaci narodowej):
a) mocarstwowo-ekspansywny (,wiefkmarodu”),
b) narodowotwaorczy i obronny (w fstwach postkolonialnych), weetrene
i zagraniczne interesy gospodarcze (dobrobyergwalnie ekspansja);
3) wartasci ideologiczne, preferowane przez kldsib grupe rzgdzcq (tozsamaé
ustrojoway®.

Inny autor wartéci podlegajce ochronie systematyzuje, nagajim nas¢pujaca
hierarchg®® Do podstawowych warfoi, ktére sktadaj sie na bezpieczistwo narodowe,
zalicza s¢ przede wszystkim:

1) przetrwanie (pastwowe, etniczne i biologiczne), ktéremadeapaistwo gotowe jest
paswiecic inne wart@ci, gdy trqcq one sens w przypadku zaggnia przetrwania samego
podmiot§®,

2) integralna¢ terytorialng (w sensie fizycznym, narodowym ig@vowym);

3) niezalénas¢ polityczmy (w sensie ustrojowym, samowiasitio swobody afiliacji);

4) jakas¢ zycia (w sensie poziomiycia, szczebla rozwoju spoteczno-gospodarczego
i systemu kulturalnego), ktéry wymaga zdu zdrowego rozglku, aby nie byta
maksymalistycznie traktowana.

Zagraenie ktorejkolwiek z czterech wymienionych waitprowadzi do ograniczenia
zywotnych interesOw pa&twa, a tym samym oznacza zmniejszenie bezpsboze
narodowego

Jeszcze inni autorzy do wasth ekonomicznych dodajnajczsciej takze mazliwosci
I perspektywy rozwoju, niezataos¢ decyzyjra w sprawach gospodarczych i prowadzenie
korzystnej wymiany handlow®

Przeprowadzone wpgj rozwaania, daj zarysowanyzestaw potrzeb w formie

odpowiednio uporkowanych wartei wypetniapcych trécia pojgcie bezpieczestwa,

%8 J. StefanowiczBezpieczéstwo wspotczesnych gstw, Instytut Wyd. PAX, Warszawa 1984, s. 16.

%9 J. Kukutka,Bezpieczéstwo a wspobtpraca europejskap. cit., s. 34.

% Warto zauwayé juz teraz, ze $to wartdgci o tak podstawowym znaczenite beda bronione w kadej
sytuacji i wszelkimi dogpnymisrodkami, nawet dragwalki zbrojnej, jeeli paistwo i naréd ma przetrwa

® por.: R. Zgba, Leksykon pokojuKAW, Warszawa 1987, s. 29-30; Z. Beregk6j miedzynarodowy
i bezpieczéstwo — proba definicji,Sprawy Migdzynarodowe” 1988, nr 6, s. 120.
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przypisanych réonym sferom bytu narodowo-pstwowego. Powinny one byrealizowane

i podlegaj ochronie. Istnienie warunkOw ich realizacji ozrecze pastwo nie jest
zagrozone, czyli jest bezpieczneWazna czes¢ tych wartdci — wyrazonych racy stanu,
interesami — stanowipotrzeby nalezace do sfery gospodarczej. bt na tej podstawie
zbudowa taki ich zestaw, ktéry dulzie wzorcem, do ktéregoethizie mana odnosi
(przymierzg) parametry charakteryzige stan sytuacji gospodarczej kraju i kierunki
dokonupcych sg zmian.

Taki zestaw mze shiy¢ jako kryteria oceny stanu bezpieamdwa ekonomicznego
panstwa. Te kryteria dajsic wyprowadzé z dwdochzrodet, a mianowicie:

1) z konsumpcyjnych i rozwojowych potrzeb spotéstea;

2) z miejsca gospodarki w systemie bezpiasizea pastwa.

Naczelne i w zasadzie uniwersalne wsetogospodarcze dla pstwa mana
pogrupowé& w trzech powizanych ze sab segmentach. Dla takiego kraju jak Polska,
naczelnymmwartosciami w sferze ekonomiczne{interesami) beda:

1) dobrobyt spoteczéstwa odpowiadary wspotczesnym standardom
cywilizacyjnym i wewrtrzna stabilné¢ spoteczno-gospodarcza i polityczna wynikaj
Z negocjacyjnego sposobu rozmywania wewrtrznych sprzeczrigi gospodarczych;

2) odpowiedniaanga krajowej gospodarki w spoteczst migdzynarodowej;

3) zapewnienie bezpieczéstwu paistwa — w jego rénych wymiarach -
materialnych podstaw.

Zaproponowany zestaw kryteribw oceny bezpiészga ekonomicznego ujmuje
I porzadkuje wszystkie wxe] przywotywane wartei ekonomiczne wyznaczge racg stanu
panstwa. Wyznaczaja one take zakres zainteresowa badawczych w dziedzinie
bezpieczéstwa gospodarczego fEwa. Mana oczywicie probowa dalszej konkretyzacji
lub ich uszczegdtowienia. Jednak na tym etapie myatdawartosci (potrzeby) wydap si¢
wystarczajce. Uszczegotowienie elzie nasipowato wraz z pogbianiem dalszych
rozwazan.

Jednym z podstawowych warunkéw zrealizowania isterearodowego, w tym
w sferze gospodarczej, jest swoboda podejmowarn&adz czyli utrzymanie suwerengci
panstwowej, ograniczonej jedynie dobrowolnie prgymi ramami prawnymi. Oznacza tie
w interesie kadego pastwa w stosunkach z innymi fistwami leey nieodrzucanie
koniecznych wspoitzalmosci — co bytoby nie tylko szkodliwym, ale rowii@aiewykonalnym
anachronizmem — lecz unikanie jednostronnych, mieoprawnych zalenosci od innych

panstw w tych wszystkich wypadkach, ktére ograniczghguwerenné ponad niezédne,

32



racjonalne i dobrowolnie przez fmwo przygte minimum lub té w tych wszystkich
skrajnych wypadkach, ktére prowadzityby do jej tyrajesli nawet nie w sensie
prawnomédzynarodowym i politycznym, to tylko ekonomiczn{im

Takie podejcie wskazuje na nadanie wysokiej raagiverenngci ekonomicznegjpko
czesci sktadowej ogoélnej suwerengw narodowej, rozumianej jako prawonsaw dotrwatej
suwerenngci nad zasobami naturalnyfii do samodzielnego wybdfunajkorzystniejszych
powiazan ekonomicznych z zagramicoraz utrzymania réwnowagi radzy importem
a rodziny produkcj.

Jego ista¢ oddaje Karta Ekonomicznych Praw i Obaerkiéw Pastw, stwierdzajc:
Kazde paistwo ma suwerenne i niezbywalne prawo wyboru swajstroju gospodarczego,
podobnie jak ustroju politycznegp..] zgodnie z wal swojego narodu, bez ingerencji
Zz zewntrz, przymusu lub gey w jakiejkolwiek formieoraz [..] ma i mde swobodnie
wykonywa petry, staly suwerenné’, tgcznie z witadaniem,zytkowaniem i dysponowaniem
nad catymi swymi bogactwami, zasobami naturalnysziatalnaiciq gospodarcz®.

Jednak problemy z rozumieniem bezpiést@a ekonomicznego na tymesnie
koncza. W dalszym cigu nie jest jasny ani jego zakres podmiotowy, pmzietbwy, czasowy,
przestrzenny, ani jego cechy specyficzne itd. Kcune zatem jest przynajmniej wghe

przedstawienie jego #ych aspektow.

1.3. Sposoby postrzegania bezpiearwa ekonomicznego jako kategorii
polityczno-ekonomicznej (zarys systematyki)

Nie pretendujc do przedstawienia petngj listy sposobow rozuraidrgzpiecagstwa
ekonomicznego i ich zedicowania, na potrzeby tej pracy sama zbudowa pewry
uproszczona propozygjktora pozwoli przeprowadzidalsze rozwzania w sposob bardziej
uporzdkowany. Powstata ona w wyniku analiz przeprowagizbma podstawie prztych
kryteriow, a jej wizuala prezentag jest tabela 2., zatytulowan&Zarys systematyki
bezpieczéstwa ekonomicznego.

%2 por. M. Dobracziyski, J. StefanowicZolityka zagranicznaPWN, Warszawa 1984, s. 18.

% Por. Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznyllitiralnych z 16 grudnia 1966 roku
DzU z 1977 r., nr 38, poz. 169, art. 25.

% Por. Akt koicowy KBWE (I zasada)lw:] A.D. Rotfeld, Europejski system bezpiegsewa...op. cit.,
S. 204-205 (aneksy).

5 Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego Narodéw ZjednoctoBR81/XXIX z 14 grudnia 1974 rqkiw:]
E. Osmaczyk, Encyklopedia ONZ i stosunkéwgtizynarodowychWP, Warszawa 1986, s. 228.
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Tabela 2Zarys systematyki bezpiecagstwa ekonomicznego

Wartos¢ — jeden z filarébw bezpieczistwa paistwa (obok militarnego i politycznego)
1. Bezpieczastwo ekonomiczne matwa — stan rozwoju gospodarki, ktory zapew

WyscKa jego
naciskom.

2. Ekonomiczne bezpiearg#wo obronne — zdolgé systemu gspodarczego patwa do
efektywnegoprzeciwstawienia gizewrgtrznej ingerencji ekonomicznej oraz do rozw
gospodarki obronnej.

BEZPIECZE NSTWO EKONOMICZNE

sprawng& oraz zdolné¢ do skutecznego przeciwstawienia sewrgtrznym

Kry't(?rly m Zakres (wymiar) tresci pojecia ,bezpieczéstwo ekonomiczne”
wyroznienia
1. Tradycyjne BE — pochodnerobleméw politycznych i militarnych
okreslane w tym ugciu jako ,ekonomiczne aspekty bezpietzisva”.
* Podatné¢ kraju na przeniesienie przez ptaszczyzgospodarcy,
dzidan gospodarczych o charakterze politycznym, skiergwhnna
Zakres os’r,abienie bezpiecastwa kraju. _ _
pojeciowy 2..Wspo+czes_ne — rozszerzanie BE poza kwegtle 'obrekn.nomlczr'le
i nadawanie podstawowej i wzghie samodzielnej rangi kwestic
bezpieczéstwa gospodarki.
* Takie  wykorzystanie  wewitrznych czynnikbw  rozwoj
I migcdzynarodowej wspoizateosci ekoromicznej, ktore bda
gwarantowaty niezageony rozwoj.
Plaszczyzny 1. Ogélnoekonomicz_na (spo}e_czno-ekonomi_czna).
2. Obronno-ekonomiczna (wojenno-ekonomiczna).
1. Przedmiotowe - surowcowe, finansowe, technologiczne, ro
Forma zywnaosciowe itp.
2. Podmiotowe — wspoétzaleosci, zaleznosci, sita i trwal@¢ powiazan.
Podmiot L. Pastwa. . :
2. Grupy pastw (ugrupowania, regionu).
(przestrzé) |3 Globalne.
Czas 1. Stan.
2. Proces.
1.Stan gospodarki, w ktérym zapewniono zaspokojeroestawowych
Intensywnac¢ potrzeb. . . .
ograniczé 2.Proces zapewnighy przetrwanie i rozwdj systemu gospodarcz
I sprzecznéci Wsﬁugcp Zagme”'?‘- . S .
3. Sytuacja, w ktorej sprzeczwd (wewrntrz- i miedzysystemowe) ni
prowadz do wystpienia zagreen, konfliktdw i kryzysow.
Zakres 1. Pozytywne —zespé’: wiaciyvoéci go,s.podarki narodowej, o ktérej camy,
realizowanych orzekd, ze trwa i s¢ rozwija (rozwdj, dobro_byt). _ _
wartcc 2..Negaty_\'/vne —przetrwanie, ochrona agjnigtego poziomu rozwoj
I pozycji w ukfadzie midzynarodowym.
1. Wewretrzne - efektywne wykorzystanie wewtiznych czynnikow
Wymiar rozwoju, zgodnie z preferencjami spotetztva (hierarchi wartcci). _
(relacje 2.Zewrgtrzne — Dbrak zagreen zewrgtrznych,  wykorzystani
wspotzalenosci  gospodarczych i zasobow  zesmmznych  dg

Z otoczeniem

przyspieszenia rozwoju i realizacji racji stanugtava.
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1.Nie mazna sformutow& w stosunku do pozytywnego bezpietsieval
ekonomicznego warunku wystarczaloo

2.Znaczenie podstawowe mayewrgtrzne czynniki rozwoju.

3. Bezpieczastwo ekonomiczne budujadaptacyjn& i podatnd¢ na

Cechy zmiany, a nie stabilizacja.

wyrOzniajace |4.Sprzecznéci  miedzy potrzeba wspoétzalenoscia, warunkujca
efektywnos¢ i poszerzanie rynkOw, a uzaléeniem zewgtrznym
gospodarki.

5.0graniczona rola pgatwa w  ksztaltowaniu  bezpiecmtwa
ekonomicznego.

1. Indywidualne.

2. Integracja.

3. Wspotpraca.

Zrédto: Podstawy, mechanizmy i procedury ksztattowania ibezgistwa ekonomicznego Polski z punktu
widzenia narodowej i sojuszniczej strategii obrep Kryptonim ,PMP-BENSSO”.Cz. 1.
Metodologia i model bada bezpieczéstwa ekonomicznego krajued. Z. Stachowiak, AON,
Warszawa 2001, s. 59.

Sposob
realizaciji

1.3.1. Zakres podmiotowy (poziomy) bezpiecastwa ekonomicznego

Wyijasnienia wymaga zakres podmiotowy (poziomy) bezpigsizea ekonomicznego.
J&ili nawet ograniczy siproblemy tego bezpiecastwa do obszaréw makro, jak to zauwla
Z. Kolodziejak i Z. Stachowiak, i tak daleko jesecdo jednoznaczwoi tego okrélenia®.
Nadal obie ptaszczyzny (ogélnogospodarczekonomiczno-obrory) tego bezpieczstwa
maozna rozpatrywé z pozycji pastwa, grupy pastw, regionu lub globalnej.

Rozpatrywanie bezpiecastwa ekonomicznego na pierwszej ptaszory, z pozycji
réznych grup podmiotéw, musi uwzglniat dos¢ istotne rénice celdw’.

W pierwszej z nich chodzi o taki rozwdj krajoweggstemu gospodarczego, ktory
zapewnia nateyte wykorzystanie wewgtrznych czynnikbw rozwoju i skuteczne
przeciwstawianie gizewrgtrznej ingerencji ekonomicznej.

Druga oznacza integruge dziatania gospodarcze grupyigi@v w celu przyspieszenia
rozwoju gospodarek narodowych i systemu integroganeraz zapewnienie zbiorowej
suwerennéci ekonomicznej.

W ptaszczynie trzeciej — globalnej — chodzi o:

» normalizacg miedzynarodowych stosunkéw ekonomicznych;

* rozw0j i budow zaufania ekonomicznego;

% por. E. Frejtag-Mika, Z. Kotodziejak, W. PutkiewjBezpieczéstwo ekonomiczneop. cit., s. 7.
" Por. ibidem, s. 10.
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 tworzenie warunkéw do podejmowania globalnych prwidw ekonomicznych,
eliminacg wszelkich przejawow dyskryminacji i wojny gospocizs|.

Jego ré@nym poziomom podmiotowym na ptaszémie gospodarczo-obronnej nadaje
tres¢ Z. Stachowiaf®, stwierdzaic, ze:

* W wymiarze pojedynczego fistwa oznacza ono zdoktosystemu gospodarczego
panstwa do efektywnego przeciwstawianig giewretrznej ingerencji ekonomicznej oraz
W miar niezagraonego rozwoju potencjalu obronno-ekonomicznego rikéjpnowania
réznych modeli gospodarki obronnej;

e W wymiarze sojuszu jest ono wynikiem wzajemnyctalas i polityki gospodarczo-
-obronnej;

* w wymiarze kontynentalnym i globalnym jest ono vky@m negocjacji na rzecz
ograniczenia zagven militarnych i przedsiwzigc rozbrojeniowych.

Zawezanie analiz tylko do jednej z grup podmiotowych begraznego okrélenia
tego zabiegu i jego powoddw, jestsdastotnym bédem sugerucym catdciowe ugcie
tematu.

Obecnie przyjmuje 8] ze podstaw bezpieczastwa ekonomicznego stanowi
bezpieczastwo pastwa i grupy pastw zhczonych wspélnat intereséW’. Takie wnioski

maozna wysnid z rozwijapcych se procesow regionalnej integracji gospodarcze.

1.3.2. Ekonomiczne bezpiechstwo przedmiotowe

Ekonomiczne bezpiecastwo przedmiotowe jest konkretyzowane rodzajem
i charakterem odpowiednicfrodkéw potrzebnych do zaspokajaniamdérodnych potrzeb.
W jezyku ekonomii tesrodki nosa nazwe débr materialnych lub ustug. W zatesici od ich
przeznaczenia niemy je dziek na konsumpcyjne lub produkcyjne. Do tej kategraiicza
si¢ takze dobra niezine doswiadczenia ustug lub ich &oiki. Moga by¢ pozyskiwane
bezpdrednio z przyrody lub w wyniku procesu produkcjolda pdrednie lub dobra finalne),
a dostarczane z wiasnej gospodarki lub Zzédet zagranicznych. W takim qgju
bezpieczéstwo wyraa sk bilansem potrzeb i nitiwosciami ich zaspokojenia. W zaileosci

od charakteru i rodzaju potrzebnych dobr do zagpoka potrzeb, rozpatrywanych

% por. 7. StachowiakBezpieczéstwo ekonomiczneop. cit., s. 191.
% por. E. Frejtag-Mika, Z. Kotodziejak, W. PutkiewjBezpieczéstwo ekonomiczneop. cit., s.10.
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w kontelécie bezpieczestwa, wyr@nia sk rézne rodzaje bezpiecastwa przedmiotowego,
takie jak:

* 0 charakterze pierwotnym: bezpiefiggvo SUrowcowo-energetyczngjwnaosciowe
itd.;

* 0 charakterze wtornym: bezpieagtwvo kredytowo-ptatnicze, technologiczne itd.

Te rodzaje bezpiecastwa maj juz bogat tradycg w ekonomice obrony, zwlaszcza
analizowane w kontékie zagraen.

Druga strorm ekonomicznego bezpiedmtwa przedmiotowego ¢dzie struktura
potrzeb, ich rodzaj i charakter. Obok wynionych ju rodzajow okrélonych srodkami,
wyrozni¢ bedzie mana na tej podstawie, np.: bezpietzi®vo socjalne, ekologiczne,

infrastruktury ekonomiczne,.

1.3.3. Pozytywne i negatywne bezpiearstwo ekonomiczne

O pozytywnej i negatywneppcji bezpieczastwa ekonomicznego wspomnianaz ju
w komentarzu do jego definicji przedstawionych prZz& Kotodziejaka. W klasycznym
znaczeniu opcja negatywna ogranicza dpb przeycia, a jego rozumienie polega na
przeciwstawianiu bezpiecastwa i zagreen, natomiast opcja pozytywna zawiera oclgron
(pewndi¢ realizacji) take wartdci wyzszego rzdu niz egzystencjalne (swoboda rozwdfl)
pomimo wys¢powania ranorodnych zagrgen.

Kwestie zwazane z zaspokajaniem potrzeb sta 0sh, wokot ktorej rozwija si
wspotczesne (pozytywne) pojmowanie bezpiésiga. Jego istota zasadzaeg sha
zabezpieczeniu (pewsd!) realizacji potrzeb, ktore uzyskujang: cennych wartéci dla
roznych podmiotow. Propagator tej opcji J. Kukutkaaxe wianie bezpieczestwo
z pewndcia biezacej i przysziej realizacji warkgi. Ten autor ujmuje bezpieamdwo jako
okreslona pewncsé istot biologicznych i spotecznych, ktddaje s¢ postrzega w trzech
wspotzalenych wymiarach:

1. Podmiotowym, w ktorym bezpiedmdwo jest pewngia istnienia i przetrwania,
potwierdzagcym sk brakiem powanych zagraen dla egzystencjalnych interesow.

2. Przedmiotowym, w ktérym bezpiecstwo jest pewngia (istnienia)warunkow
rozwoju i aktywnosci (swobody wyboru dziafg. W odniesieniu do gstwa i spoteczestwa

por. J. Staczyk, Wspdiczesne pojmowanie bezpigsaga...op. cit., s. 17.
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warunki te oznaczaj ze mog one st cieszy stanem swego posiadania i widgotrzele
utrzymania swojej autonomii.

3. Procesualnym, w ktérym bezpieagtwo jest pewn&ia funkcjonowania i rozwoju
poszczegodlnych jednostek i zbioradeow przyszidci. S4 one przéwiadczone o mdiwosci
jej kontrolowania i korygowania, co daje im magiwos¢ maksymalizowania swych
intereséw (czyli maksymalizacji indywidualnej lub zbiorowefyteczndci)’™.

Z. Stachowiak proponuje, rozszergajzakres wartai podlegagcych ochronie,
nadanie naspujacych tréci obu opcjom w odniesieniu do bezpietzisva ekonomiczneda

* Opcja pozytywna wyta St dostrzeganiem i oké@niem cech i wartii, ktore
stanowi 0 bezpieczestwie ekonomicznym, takich jak: warunki zaspokogepodstawowych
potrzeb i obrona przed ich utgat przetrwanie, rozwéj, réwnowaga, integraléo
niepodlegtdc¢, realizacja racji stanu, istnieniezéamda¢ i dobrobyt. Podégie to sprowadza
sig do traktowania bezpiecagtwa ekonomicznegg@ko zespotu wigciwosci gospodarki
narodowej, o ktérej mozemy orzek&, ze trwa i Si¢ rozwija.

» Z kolei opcja negatywna sprowadzag slo konkretyzacji i do k&genia ,braku
zagraenia” bezpieczgstwa ekonomicznego, a ga artykulacji tego, czym bezpiecmswo
ekonomiczne nie jest. Przejawia siha w rozszerzaniu jego zakresu znaczeniowegenpr
wyréznianie typow i rodzajow zagten oraz ich eksponowanie w téraejszdci
| przysziaci.

Jednak trzymanie siujecia klasycznego wymaga, aby opcji negatywnej nadawa
zakres (tr&¢) odpowiadajcy przetrwaniu gospodarki. Ale jego dégest trudna do okétenia,
bo nie mana jednoznacznie powiedzjeco to znaczy przetrwanie gospodarki. Jak stusznie
zauwayt W. Stankiewicz, historia zna niewiele przyktad@atkowitego rozpadacia sk
systemu gospodarczego i prawie wszystkiezwisic z Kleska wojenm>. Gospodarka
panstwa trwa tak dtugo jak samorswo, a mae nawet istni€ diuzej niz to pastwo, jak np.
gospodarka okupowanego krajuaddimazna jedynie wsipnie przypc, ze w skrajnej postaci
przetrwanie gospodarki jest to taki jej stan, ktdgpgzwala na zaspokajanie potrzeb
spoteczéstwa na minimalnym poziomie (zapewniym przeycie ludndgci) i potrzeb
zZwigzanych z bezpiecastwem zapewniagym przetrwanie psstwa (w tym zdolnej do
funkcjonowania administracji). Na wyzym poziomie mze oznaczé& ochror osagnigtego

poziomu rozwoju i pozycji w uktadzie gdzynarodowym.

" Por. J. Kukutka,Narodziny nowych koncepcji bezpietsteva [w:] Bezpieczéstwo mgdzynarodowe
w EuropieSrodkowej po zimnej wojnjeed. J. Kukutka, Agencja Wyd. Scholar, Warsza®84l s. 40-41.

"2 por. Z. StachowiakBezpieczéstwo ekonomiczneop. cit., s. 192.

3 Por. W. StankiewiczZZagadnienia bezpiecistwa ekonomicznegoop. cit., s. 29.
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Upraszczajc, a ponadto trzymag sk ducha opcji klasycznych, moa przypé, ze
opcja negatywna bezpiedmstwa ekonomicznego me oznacza ochror juz oshgnigtego
stanu, a opcja pozytywna dalszy rozwoj gospodapddnoszenie standardaycia
spoteczéstwa i bezpieczestwa pastwa.

Ponadto tatwo zauwgc, ze gospodarka nie trwa i rozwijaé sie pomimo istnienia

zagraen.

1.3.4. Zewrtrzne i wewnetrzne bezpieczéstwo ekonomiczne

Bezpieczastwo ekonomiczne ksztattugaréwno czynniki (zasoby, wspotzatesci,
sposob funkcjonowania) usytuowane watwn kraju, jak i za jego granicami. Nalezatem,
podobnie jak w bezpiecastwie ogbélnym pastwa, wyr@ni¢: ekonomicznebezpieczéstwo
zewrgtrzne (brak zagreen ekonomicznych ze strony zagranicznych podmiotow
gospodarczych i wykorzystanie wspoitzalesci z zagranig do realizacji celéw
gospodarowania) oraz ekonomiczhezpieczéstwo wewretrzne (stabilng¢é wewrgtrzna
systeml’, efektywnéé¢ mechanizmu gospodarczego i spragéno wykorzystania
wewrgtrznych czynnikbw rozwoju). W zmienigjej sk, trudno przewidywalnej
rzeczywistgci zarowno czynniki wewgirzne, jak i zewsetrzne mog badz sprzyja&, badz
utrudni& oshganie zataonych wartéci. Wewrgtrzne i zewstrzne czynniki rozwoju
gospodarczego i gospodarki obronnej spdatsig integralnie w ogdllne bezpieamdwo
ekonomiczne danego podmiotu (kraju).

Dazenie do zapewnienia bezpieageva ekonomicznego polega ewi zgodnie
z przytoczonymi wyej definicjami, na tworzeniu wewtrznych optymalnych warunkéw
rozwoju gospodarczego (na obu ptaszczyznach), mivweaniu jego zewgirznych zagroen
i wykorzystaniu wspétzalaosci z zagranig zgodnie z wkasnymi interesami, a zak co jest
wazne wspolczénie, przyczynianiu si do harmonijnego, symbiotycznego rozwoju

zewretrznego otoczenia gospodarczego (np. integracja).

" Por. J. Staczyk, Wsp6lczesne pojmowanie bezpigenea..op. cit., s. 18. Warto przy tym zauiy, ze
tak wazna dla innych segmentéw bezpietziva pastwa stabilné¢ wewrgtrzna, w odniesieniu do gospodarki
moze oznaczé, co najwyej stabilng¢ regut gospodarowania.
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To rozr&nienie jest szczegllnie wiae, kiedy poszukuje izrodet i struktury
zagraen, a take zasobow i dziatazmierzagcych do ich ograniczenia lub likwidacji.

1.3.5. Bezpiecaestwo ekonomiczne jako stan, proces i sytuacja

Stosujc kryterium czasu — podobnie jak w olemiu bezpieczgstwa ogolnego —
jasniejszym podziatem jest wyraienie bezpieczestwa ekonomicznego jako stanu i procesu.

Jako stan jest ono wynikiem odniesienia paramets§tacji ekonomicznej kraju
w danej chwili do parametrow gospodarczego otoezepéwrtrznego, a take do
wewrgtrznych mechanizméw i czynnikbw gospodarowania. récje podlegaj ocenie
Z punktu widzenia przgtych kryteriow bezpieczestwa.

Z drugiej strony zachodzi ggta zmienné¢ w czasie zewgtrznych warunkow
gospodarowania, proceséw rozwoju, preferowanychtod@ri sposobéw wykorzystania
czynnikdw produkcji. W wyniku tego podlegajzmianie relacje parametréw sytuacji
ekonomicznej kraju do gospodarczego otoczenia gemnmego, a take w stosunku do
wewretrznych czynnikéw produkcji, struktury przedmiotgwie podmiotowej gospodarki,
struktury tworzenia i podzialu PKB, a tak mechanizméw gospodarowania. Ta zmiana
w czasie powodujeze bezpieczgstwo ekonomiczne stanovroces o zmiennej dynamice
i intensywnéci, ktOrg wyznaczaj wspoétzalénosci, zgodndci i sprzecznéci interesow
paistw i systeméw railzynarodowych, a tak zmiany celéw gospodarowania, stosowanych
czynnikdw gospodarowania i sposobéw ich wykorzyastamaz efektywn@i wewrgtrznego
mechanizmu funkcjonowania gospodarki. Bezpista® ekonomiczne w tymeciju mae
by¢ definiowane nie tylko jako okileny cel, lecz rownie jako nasgpstwo toczcych sg
procesovr. Oznacza taze mazna wplywa na jego przyszty ksztatt.

Jednak zastosowanie kryterium czasu nie wystarSamo stwierdzenie istnienia
negatywnie ocenianego stanu lub zmian relacji patadw nie musi prowadzido braku
bezpieczéstwa w sferze ekonomicznej. Pogarszanie relacjinmisi oznaczg ze wartgci
tworzace tré¢ bezpieczastwa nie kda realizowane. Tak nmi® dzi& sie w réznych
sytuacjach, a wydarzenia dostar@zajrzyktadéw, takich jak zgoda spoteéseva na
radykalne obrienie poziomuzycia w pierwszej fazie realizacji ,planu Balcerowée, czy
darowanie cgci polskiego zadzenia przez zagranicznych wierzycieli. Inaczej nyawido

podwaenia bezpiecasstwa oprécz pewnego negatywnego potencjatu, wyatkgo

S W. Multan,Bezpieczéstwo m¢dzynarodowe ery nuklearnd}ISM, Warszawa 1991, s. 22.
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z niekorzystnych relacji parametrow, konieczny j@sipuls, ktory przeksztatcitby ten
potencjat w oddziatywania prowagtz do nieméliwosci realizacji naczelnych wardoi. To
stwierdzenie jest jednym 2z podstawowych dla dalszyozwaan o0 zagrageniach
bezpieczéstwa ekonomicznego.

Wynikiem powyszych rozwaan jest odmienne interpretowanie bezpiestea
(w tym bezpieczéstwa ekonomicznego) jako stanu i proc@siyego poszerzenie o kategeri
sprzecznéci. Stuszné¢ takiego poddgia potwierdzaj tezy autorow zajmagych s
bezpieczéstwem systeméf. Konkretyzujpc system do gospodarki narodowej,
bezpieczéstwo ekonomiczne kraju trzeba trakt@wako:

1. Stan gospodarki, w ktorym zapewniono zaspokejponidstawowych potrzeb.

2. Proces zapewnigjy przetrwanie i rozw0j systemu gospodarczego wiasyt
zagraenia.

3. Sytuaa, w ktorej sprzeczrimi (wewmtrz- i migdzysystemowe) nie prowaglzlo
wystapienia zagreen, konfliktow i kryzysow.

Przeprowadzona préba padkowania ranych aspektow bezpiearswa
ekonomicznego nie wyczerpuje problemu. Pozwalagkdma przysipienie do okréenia

cech wyra@niajacych je spérdd innych segmentéw bezpieéséwa pastwa.

1.3.6. Cechy (specyfika) bezpiecastwa ekonomicznego

Bezpieczastwo ekonomiczne posiada cechy aai@jace go od innych segmentow
bezpieczéstwa pastwa, co jak s wydaje, obok wzrostu jego znaczenia w stosunkach
migdzynarodowych, w peini uzasadnia jego wyinhienie. Lista tych cech me by diuga,
ale w tym opracowaniu uwaga zostanie skupiona tgkevybranych.

1. Istotry wartascia bezpieczastwa politycznego i militarnego jest stabito
(niezmienné¢) i pewna¢. Takie cechy systemu gospodarczego oznadego stagnagj
a co za tym idzie, powinny bykojarzone z zage@niami bezpieczestwa ekonomicznego.
Istota procesOw gospodarowania w gospodarce rynkowefygygko, konkurencja i wahania
cykliczne. Sid tez nie stabilizacja lecz adaptacyfdp podatné¢ na zmiany a tate spadek
produkcji oczyszczagy z elementdéw nieefektywnych, budugdolnag¢ do rozwoju, a przez

to bezpieczistwo ekonomiczne.

" Por. J. Staczyk, Wspdiczesne pojmowanie bezpigsaga...op. cit., s. 18-19.
" Por. P. Sienkiewicaylodelowanie bezpiecistwa systeméw.op. cit., s. 57.
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2. Poziom bezpiechstwa militarnego i politycznego dopasowuje sio wyzwa
ptynacych z otoczenia zewtrznego. Natomiast bezpiedstwo ekonomiczne rozumiane
jako rozwdj jest wartécia sany w sobie. Warunkuje ono bowiem poziom cywilizacyjny
I mozliwosci zaspokajania aspiracji spoteigiva. Dlatego nie mima sformutowé w stosunku
do bezpieczestwa ekonomicznego warunku wystarczatno

3. Bezpieczéstwo polityczno-militarne ze swej natury odnosi przede wszystkim
do relacji danego @atwa z jego otoczeniem zagranicznym. Zz@ine jest bowiem z ochrgn
takich wartdci, jak przetrwanie i trwanie patwa w jego ksztaicie terytorialno-ustrojowym,
a take zapewnieniem warunkéw do realizacji interesowodawych (racji stanu patwa).

Z kolei dla bezpieczestwa ekonomicznego podstawowymi wad@ami jest ochrona
poziomu zycia, rozwoj gospodarczy i zdolfio do dostarczenigrodkéw niezlednych do
zachowania bezpiecastwa polityczno-militarnego. & tez obok stosunkow gospodarczych
Z zagranig, podstawowe znaczenie raayewretrzne aspekty gospodarowania, jej struktura
i sposob funkcjonowania. Wynika to przede wszystkinfaktu, ze gospodarka tworzy
materiala baz bezpieczéstwa pastwa w jego régnych wymiarach. Z wgtrza gospodarki
moga pochodzt takze impulsy destrukcji gospodarczych podstaw bezpiestwa. Stanowi
zagraenia ekonomicznego me towarzyszy stabilizacja polityczna lub militarna

I odwrotnie.

4. W sferze politycznej i militarnej silne paygania z wybranymi partnerami
zagranicznymi g bardzo peadane. Jednak w sferze gospodarczepento prowadz do
uzalenienia. Rodzi to sprzeczém pomkdzy potrzebnym vdiczeniem gospodarki
w miedzynarodow wymiare warunkujca efektywnd¢ i dostp do rynkdédw zagranicznych
(débr konsumpcyjnych i produkcyjnych, dgstdo kapitatdbw potrzebnych na rozwaj)
a wynikapca z tego stanu zateoicia od partnera magego wtasne, odmienne interesy, co
podwyzsza wraliwo$¢ na naciski i zaburzenia zewtrene.

Paistwo jest w zasadzie jedynym podmiotem ksztaltowatiezpieczestwa
politycznego i militarnego, i nikt nie me go w tej roli zaapi¢. Bezpieczastwo
ekonomiczne wyrinia ograniczona i odmienna rolangéava w jego ksztattowaniu. Wynika
to z ograniczonego zakresu regulacji procesow gimpaych, a tatie kurcacego st pola
suwerennéci ekonomicznej. Zbyt silna rola fistwa w gospodarce ogranicza pole prywatnej
przedsgbiorczasci albo deformuje mechanizm funkcjonowania gospkidaib ostania przed

konkurencja zewgtrzng. Zawsze prowadzi to do olienia efektywnéci gospodarowania.
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1.4. Wyznaczniki bezpieczistwa ekonomicznego pastwa

Kolejnym problemem jest okékenie narzdzi, na podstawie ktorychetizie mana
dokond identyfikacji i okrélenia stanu (poziomu) bezpiedstwva ekonomicznego pstwa.
Takie maliwosci dap wyznaczniki bezpieczstwa ekonomicznego pstwa, powstate jako
wypadkowa czynnikdéw rozwoju gospodarczego i jegaeba

Traktupc bezpieczéstwo ekonomiczne matwa jako bilans potrzeb rozwojowych
panstwa i maliwosci ich zaspokojenia, celowe jest wyrdenie czterech obszaréw
funkcjonowania jego wyznacznik6w, mianowicie:

1) mazliwosci rozwojowych,

2) potrzeb rozwojowych,

3) infrastruktury,

4) bilansowego.

Prezentag poziomow wyznacznikow w tych obszarach utiveia odpowiednio
dobrany zbiér miernikow i wskaikdéw, w ktorych nalgy dostrzega wielkosci opisupce
pewien poziom cech zjawisk w gospodarce narodoWejot tych wskanikow podzielé
mozna na dwie gtéwne grupy — bezwggihe i wzgédne.

Wskazniki bezwzgkdne opisuj cechy mierzalne wygbujace w gospodarce. Jako
przyktadowe meéna wymiené takie, jak: rozmiary PKB, kwoty przeznaczone na
oszczdndsci i inwestycje, iléci importowanej ropy naftowej i gazu, wagéceksportu, suma
srodkéw finansowych przeznaczona na olkramarodow itd. Tego rodzaju wskaiki
wystepujace samodzielnie, nie dgpodstaw do wyraania adow wartgciujacych, chocia sa
ich niezlzdnym skfadnikiem.

Wskaniki wzgledne opisuj stany i procesy gospodarcze poprzez zestawienie
i porbwnanie ze sabwskanikow bezwzgtdnych. W padczeniu z ina cechy lub innym
zZwiazkiem czy te zalesnoicia, pozwalag one stwierddi obecnd&¢ lub przewidzié
zaistnienie innych cech opisu lub zalesci. Pozwalag one na budowanie addw
wartasciujacych, a take na wykrywanie zafmosci i zwiazkOw. Stale powtarzage se¢
zaleznosci | zwiazki s3 podstaws do budowania praw i prawidtowa.

Odwotanie s do odpowiednich zbiorbw wyznacznikbw bezpiectea
ekonomicznego pestwa, wiaze st z potrzelh dokonywania oceny ich pozioméw wedtug
przyjetych kryteriow.

Uwzgledniajac specyfik wyznacznikdw bezpieczéstwa ekonomicznego, nmma

wyrézni¢ dwa zasadnicze ich rodzajegodlne i progowe
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Wyznacznikami ogolnymisste, ktore kryg w sobie istaf podstawowych procesow
rzeczywistgci gospodarczej. Jej charakterystyka (wigtkastruktura, kierunki zmian, sposob
wykorzystania) opisuje najwaiejsze procesy ekonomiczne. Ze wagli na obszar
rzeczywistgci, ktérej dotyca, mazna je podzieli na globalne, cstkowe i szczegotowe.

Wyznaczniki progowe to konkretyzacja wyznacznikégdloych poprzez wskazanie
w nich tzw. progéw krytycznych. Progi krytyczne dyayjnie odnosity s do wartgci
o charakterze podstawowym (istnienie, przetrwan@gyziomu zaspokojenia potrzeb z tym
zwigzanych. Prog krytyczny to taki stopigaspokojenia potrzeb (wielké graniczna), przy
ktorym staje s niemaliwe realizowanie okrdonej wartgci. Wyznaczenie progow
krytycznych dokonuje gipoprzez zestawienie potrzeb i atemie minimum niezédnych do
ich zaspokojenia potrzeb. Ich podstawnogs by¢ okrelone subiektywnie Kkryteria
(wyprowadzone z cenionych wastd) lub uogodlnienie déwiadczé (np. minimalna ilé¢
wypitego alkoholu, po ktérej nagtuje zgon).

Doktadne okréenie krytycznego progu bezpiedstva ekonomicznego w praktyce jest
trudne. O jego poziomie, decydupowiem ré@ne ptaszczyzny mdzynarodowych powgzan
I stabilng¢ systemu spoteczno-politycznego.adbtiez jego poziom jest zazwyczaj dalece
przyblizonym. Krytyczne granice w ptaszcgzye gospodarczej, mioa bowiem okrdic¢
bardzo ogdlnie i w kompleksowych zwkach z innymi ptaszczyznami. Przykladowo
I najbardziej ogllnie mma powiedzié, ze wyznaczniki progowe w sferze ekonomicznej
(produkcji, podziatu, stosunkéw z zagranic wymiany zagranicznej) to takie wielkm
i relacje, ktérych przekroczenie uwmivi panstwu decydowanie o wilasnym rozwoju,
a spoteczestwu wolne, niczym nie obgione decydowanie o0 zachowaniach
konsumpcyjnych.

Prég krytycznego bezpiearstwa ekonomicznego pistwa odnosi si zaréowno do
ptaszczyzny spoteczno-gospodarczej, jak i ekonommazoronnej. Krytyczne progi
bezpieczéstwa ekonomicznego megvystpowa wewratrz wkasnej gospodarki (produkcja,
podzial), jak réwnie w relacjach gospodarki kraju z otoczeniem zagearyim.

Przekroczenie krytycznej granicy rodzi odome konsekwencje. Oznacza ono $eeg
w stan, w ktérym dany kraj nie me juz autonomicznie decydowao wlasnym rozwoju
gospodarczym; nie nie skutecznie przeciwstawia sig transmisji niepgadanych
zewretrznych efektow w sferze ekonomicznej (np. w forns@nkcji); nie jest w stanie
utrzyma swojego osignictego juz poziomuzycia za pomog wkasnychsrodkow; nie mae
zapewné dostatecznychsrodkow na zachowanie wojskowej zdodnob obronnej; musi

zrezygnowdé z wiasnej odgbnasci panstwowej, z zachowania specyficznych wacip
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struktur i mechanizmow charakterystycznych dla oietpaczej mowic, kraj nie mae
postpowa zgodnie ze swaj racph stanu i realizow@ naczelne interesy spoteéatwa
zorganizowanego w patwo.

Wyznaczniki progowe mama wyodebni¢ w dwdch zasadniczych ptaszczyznach:
podmiotowej i przedmiotowe.

Na ptaszczgnie podmiotowej natey wyrdzni¢ dwie grupy podmiotéw:

1) wewnegtrzne (paistwo, instytucje, organizacje gospodarcze, grupyesne itp.);

2) zagraniczne (paistwa, ugrupowania patw, organizacje | instytucje
migdzynarodowe formalne i nieformalne, przetigorstwa zagraniczne i gdzynarodowe
itp.).

W zwiazku z tym wyodgbni¢ mazna réwnie odpowiednie wyznaczniki progowe:

1. Na pfaszczynie podmiotowej zewrgtrznej te wyznaczniki wysipowa beda
w ramach wspotzalmosci i zaleznosci rozwojowych. Umiejscowioneasprzede wszystkim
w obszarze zaopatrzenia i zbytu, bilansu handlowegdatniczego, pozyskiwaniu technologii
I kapitatow, uregulowa stosunkow, dostaw uzbrojenia itp.

2. Na pfaszczynie podmiotowe] wewretrznej te wyznaczniki bda wyskpowa
w ramach zasad podziatu dochodu narodowego, stog@ivanarzdzi polityki gospodarczej
I mechanizmu funkcjonowania gospodarki. Umiejscawio, one w obszarze proporcji
podzialu dochodu narodowego, zmcowania obgjizen fiskalnych, sity nacisku
partykularnych grup interesow itp.

Na ptaszczinie przedmiotowej wyznaczniki progoweda wyskpowa w ramach
bilanséw dobr finalnych i goednich, powizax kooperacyjnych, poziomu i struktury rezerw
i zapasOéw. Mog one uwzgidniad wewretrzne i zewtrzne zrédta zaopatrzenia i zbytu,
dostpnas¢ w okrelonym czasie itp. Wyraaja potrzeby gospodarki lub jej segmentow
o charakterze pierwotnym (surowcowo-energetycznygwnaosciowym itd.) i wtoérnym
(kapitatu rzeczowego, technologii oraz infrastruktiechniczno-ekonomicznej).

W kazdym z tych obszarbw mag by¢ konkretyzowane calym szeregiem
wyznacznikow, ktérych ral jest przede wszystkim sygnalizowanie zagho Umazliwiaja
one z jednej strony okfkenie stanu bezpiecastwa ekonomicznego kraju, z drugiejsza
jednoczénie obszaréw i skali zagten.

Takie rozrG@nienie wyznacznikéw, umtiwia kompleksowéé ocen oraz
uszczegotowienie ilustracji podstawowych makroekoimanych czynnikdéw ksztattowania

bezpieczéstwa ekonomicznego kraju. Charakterystyczechy tych wskanikow jest to,ze
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dajp one obraz zwizk6w i zalenosci bezpieczéstwa ekonomicznego w skrajnych jego
wymiarach, bowienod stanu krytycznego po stan optymalny

Rzeczywisty z#& stan lkdzie opisywany wyznacznikami charakterymymi sk
réznym stanem pozytywnych i negatywnych cechwWyznaczniki te powinny jednocgse
sprzyj& poszukiwaniom optymalnych rozazian micdzy sprzecznymi ¢ato tendencjami.

Przy tej okazji nasuwa i istotha uwaga, dotygza Kkrytycznego poziomu
dostarczanycBrodkow do okrélonych organizacji i instytucji niezbinych do wypetniania
przypisanych im zadai funkcji. Po to, aby organizacja mogta wypetnipewne zadania,
musi mi€ w swej strukturze odpowiednie ogniwa. Ich powataniutrzymanie pochfania
potrzebnerodki. Jeeli srodki na ten cel gda zbyt mate, nie powstarpotrzebne ogniwa lub
okrojone, nie bda w stanie sprosta stawianym zadaniom. Z&i przyja¢, ze istnieje
odpowiednia struktura, to do funkcjonowania i wykorm zada konieczne $ kolejne
okreslone naktady. Jednak nie wszyscy decydyjo przyznanidrodkow zdaj sobie spraw
z tych zalenosci. W praktyce cgsto wystpuje sytuacja, w ktérej dostarczoreodki
uniemaliwiaja wykonywanie zada (np. wielkég¢ srodkow wystarczaca do istnienia
instytucji, ale zbyt mata, aby mogta wyk@nzadania, funkcje, do ktorych zostata powotana).
Jest to oczywiste marnotrawstwo. Daje to pozorneespriadczenie o zabezpieczeniu
pewnych wartéci przed ich utrat Takie sytuacje esto mana obserwowaw organizacjach
niepoddawanych rynkowej weryfikacji, a zwlaszcza imstytucjach powotanych do
dostarczania dobr publicznych. W pewnym zakresi¢yady to sfery bezpiechstwa

militarnego Polski.

Streszczenie

Bezpieczéastwo jest wartécia powszecha i jako kategoria jest tdie definiowane
i odnoszone do edych podmiotdw i przedmiotéw. Na gruncie nauk ekaieznych szeroko
jest stosowane w ekonomice obrony (ekonomice bezgistwa), a obecnie zdobywa swoje
miejsce w ekonomii. Definicje stownikowe tego goa eksponuj jego dwa aspekty: brak
zagraenia oraz poczucie pew§ed albo ochron przed nim. Interpretacja bezpieazdva
jako kategorii, w zalenosci od charakteru nauki, wyznaczazmn@ jej perspektywy i wymiary
badawczepersonalny i strukturalnyW obszarze zainteresowa&konomiki obrony znajduje
sig przede wszystkim bezpieamwo strukturalne magego charakter goedniego

| spotecznego.
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Bezpieczastwo, kkxdac nadrzdng potrzela cziowieka (grup spotecznych), jest
jednoczénie priorytetowym celem egzystencjalnym. 888 st ono ze stanem niepokoju
wywotanym jej brakiem. Jest ono tym, co jest nighie dla bytu cztowieka i wie sk
z funkcjonowaniem organizmu ludzkiegoseistym powgzaniu z warunkami Klimatycznymi
oraz kultup danego spotecastwa. Wyraa chgé¢ pozyskania czego co jest niezédne do
egzystencji cztowieka, jego rozwoju oraz petnionpchez niego rol. Stanowi gtdwny motyw
pracy i dziatania ludzi.

Bezpieczastwo ekonomiczne matwa to kategoria spoteczna, polityczna
i ekonomiczna, ktorej nadaje ¢sirzne, bowiem wzsze lub szersze, tradycyjne lub
wspoitczesne, ogdlnogospodarcze lub obronno-ekommiznaczenie.

Bezpieczastwo ekonomiczne patwa postrzegane jakaki stan rozwoju krajowego
systemu gospodarczego, ktory zapewnia wyspkawndg¢ jego funkcjonowania — poprzez
nalezyte wykorzystanie wewtnznych czynnikbw rozwoju — oraz zdokhalo skutecznego
przeciwstawienia 8i zewrtrznym naciskom, maeqgym doprowadz do zaburzé
rozwojowychjest istotm czscia, a zarazem jednym z filarow bezpieagisva pastwa.
Oznacza toze wartéci w sferze ekonomicznej bardzo silnie wptysvap okrélenie poziomu
bezpieczastwa pastwa, rozumianego z jednaj strony jako stan @&ry przez zespot
czynnikbw mierzalnych i okoliczroi poddagcych sé racjonalnemu aslowi, z drugiej
strony jako mniej lub bardziej subiektywne poczuckdu i narodu,ze pastwo jest
bezpieczne w sferze ekonomiczne;j.

Bezpieczastwo pastwa silnie akcentuje kwesti woli przetrwania, a wu:
zachowania wiasnej egzystencji iz$amdci, integralnéci terytorialnej, suwerennoi
politycznej, militarnej i spoteczno-gospodarczeaodyzenie pastwa do wzrostu jego pgii
poprzez rozwoj wewgtrzny lub ekspangjzewretrzng. Jawi s¢ wicc ono jako zachowania
i dazenia pastwa na arenie malzynarodowej do osgniecia, utrzymania i utrwalenia
wszystkich podstawowych wakm ogolnocywilizacyjnych. Kategoria ta ¢sto jest
zamiennie gywana z kategodi,bezpieczéstwo narodowe”, co z reguty wydaje; sv petni
uzasadnione.

Bezpieczéastwo pastwa jako kategoria wielowymiarowa we by realizowane na
wielu ptaszczyznach. Stanowi zbiér nakiaggrh se na siebie subelementéw: militarnych,
terytorialnych, politycznych i ekonomicznych, cozp@la z kolei wyrani¢ jego podstawowe
rodzaje, takie jak: bezpieargwo militarne, terytorialne (geofizyczne), poliye
i ekonomiczne. Oznacza to jednogze, ze bezpieczgstwo pastwa obejmuje wartei

artykutowane w wielu ptaszczyznach. Jest ono, begladu na epok i ustrdj bezpiecaestwa
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panstwa, odzwierciedleniem fundamentalnych interesé@nodowych. Regatjest przy tym
podrzdnai¢ bezpieczastwa pastwa wobec interesu narodowego i suwergainearodowe).
Takie te relacje dostrzegatrzeba w ujciu bezpieczéstwo ekonomiczne, a ekonomiczny
interes narodowy i narodowa suwerefinekonomiczna.

Postrzeganie bezpiedmtwa ekonomicznego jako kategorii polityczno-ekoivame)
i spotecznej, upowmia do jego ogldu przez pryzmat zakreséw podmiotowego,
przedmiotowego i procesualnego. Pierwszy trzebpatoywa& z pozycji: pastwa, grupy
panstw, regionu lub globalnej. Drugi gavyraza st bilansem potrzeb i nitiwosciami ich
zaspokojenia. W zateosci od charakteru i rodzaju potrzebnych dobr do akania
potrzeb, rozpatrywanych w kontghe bezpieczgstwa, wyré@nia sk takie rodzaje
bezpieczéstwa przedmiotowego, jak: o charakterze pierwotnym bezpieczistwo
surowcowo-energetycznezywnaosciowe itd., o charakterze wtérnym — bezpigéste/o
kredytowo-ptatnicze, technologiczne itd.§ zapunktu widzenia struktury potrzeb, ich rodzaju
i charakteru, wyrgnic mozna np. bezpiecstwo socjalne, ekologiczne, infrastruktury
ekonomicznej itp. Te trzy zakresy odiie mozna zarowno do ptaszczyzny
ogolnogospodarczej, jak i ekonomiczno-obronnejy peeinoczesnym postrzeganiu ich przez
pryzmat opcji pozytywnej i negatywnej.

Bezpieczéstwo ekonomiczne ujawnia zaréwno negatywjak i pozytywn opcg.
W klasycznym znaczeniu opcja negatywna ograniczasiprzeycia (przetrwania), a jego
rozumienie polega na przeciwstawianiu (kontrastowarbezpieczéstwa i zagreen,
natomiast opcja pozytywna zawiera oclyqpewnd¢ realizacji) take wartgci wyzszego
rzedu niz egzystencjalne (swobedozwoju), pomimo wysjpowania rénorodnych zagreen.
We wspoétczesnym (pozytywnym) pojmowaniu bezpiéshiea jego istota zasadza; sia
zabezpieczeniu (pewsd!) realizacji potrzeb, ktore uzyskujrang: cennych wartéci dla
roznych podmiotow, z pewnoia biezacej i przysziej realizacji warfgoi. Bezpieczastwo
moze by wigc ujmowane jako oki&ona pewnéc istot biologicznych i spotecznych.

Bezpieczéstwo ekonomiczne ksztattugarowno czynniki (zasoby, wspoétzatesci,
sposob funkcjonowania) usytuowane wewn kraju, jak i poza jego granicami. Naje
zatem, podobnie jak w bezpieésénvie o0golnym pastwa, wyr@ni¢ ekonomiczne
bezpieczéastwo wewrtrzne oraz ekonomiczne bezpieaz®vo zewrtrzne.

Stosujc kryterium czasu — podobnie jak w olemiu bezpieczgstwa ogolnego —
jasniejszym podziatem jest wyrdienie bezpieczestwa ekonomicznego jako stanu, procesu

I sytuaciji.

48



Bezpieczéstwo ekonomiczne posiada cechy aghidjace go od innych segmentow
bezpieczastwa pastwa. Lista tych cech me by dluga. Spérdd nich wskaza trzeba:
stabilnag¢ (niezmienn&C) i pewna¢, adaptacyjn& i podatné¢ na zmiany, a tate zdolnd¢
do oczyszczania siz elementow nieefektywnych, jak rowni&reatywnd¢ wyrazajaca Sie
zdolnacia do tworzenia warunkow rozwoju gospodarczego. Bezuhstwo ekonomiczne
rozumiane jako rozwdj jest wakiia samy w sobie, bowiem warunkuje poziom
cywilizacyjny i mazliwosci zaspokajania aspiracji spoteageva, co oznaczae w stosunku
do niego nie mizna sformutowa warunku wystarczalrsgi. Bedac z& zwiazane z ochranna
gruncie ekonomicznym takich wast, jak przetrwanie i trwanie patwa w jego ksztalcie
terytorialno-ustrojowym, a teke z zapewnieniem warunkoéw do realizacji intereséw
narodowych (racji stanu pstwa), generuje ono okilene stany wspotzat@osci i zaleznosci
od partnerow magych wiasne, odmienne interesy. Bezpiésht&o ekonomiczne wyedia
ograniczona i odmienna rolafswa w jego ksztattowaniu, co jest pochgdamgraniczonego
zakresu regulacji proceséw gospodarczych, aetadurcacym sk polem suwerenrigi
ekonomiczne;.

Traktupc bezpieczéstwo ekonomiczne matwa jako bilans potrzeb rozwojowych
panstwa i maliwosci ich zaspokojenia, celowe jest wyrbenie czterech obszaréw
funkcjonowania jego wyznacznikOw, mianowicie: #wosci rozwojowych, potrzeb
rozwojowych, infrastruktury oraz bilansowego. Icbzpoznanie umdiwia odpowiednio
dobrany zbiér miernikow i wskaikdéw, w ktorych nalgy dostrzega wielkosci opisupce
pewien poziom cech zjawisk w gospodarce narodowjot tych wskanikbw mazna
podzielé na dwie gtdwne grupy: bezwzgine i wzgédne, w wymiarze ogolnym i progowym.

Podstawowe pogcia do zapamgtania

Bezpieczastwo  pastwowe (narodowe); suwerermido narodowa (p@stwowa);
bezpieczéstwo ekonomiczne (ptaszczyzny wysbwania i rodzaje); suwerenito

ekonomiczna; wyznaczniki i wskaiki bezpieczéstwa ekonomicznego.

Zagadnienia kontrolne

1. Okreli¢ istot poje¢ ,bezpieczéstwo”, ,suwerennéé narodowa” i ,interes narodowo-
-paastwowy”.
2. Scharakteryzowa isto, ptaszczyzny ksztattowania oraz rodzaje bezpiesina

ekonomicznego.
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3. Okreli¢ wymagania bezpiecastwa ekonomicznego wobec gospodarki narodowe;j.
4. Wskaza podstawowe wyznaczniki bezpiedzénva ekonomicznego pstwa.
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Rozdziat 2.

ZARYS PROBLEMU ZAGRO ZEN BEZPIECZE NSTWA
EKONOMICZNEGO PA NSTWA

2.1. Pogcie zagraen bezpieczéstwa ekonomicznego

We wspotczesnych paglach bezpieczstwo pastwa w jego rénych aspektach,
w tym ekonomiczne, coraz €ziej jest ujmowane w kategoriactzagrozen wartcsci
chronionych przez pstwo (czyli sposOb okétania celu) oraz przeciwdziatan
zmierzajcych do redukcji zageen lub ograniczenia skutkédw destrukcyjnych oddziatywa
(czyli odpowiednich dziata i naktadow zapewniagych paadany stan). Gt tez mazna
powiedzi€, ze zagragenia @ nieodhcznym elementem zarOwno negatywnej, jak
I pozytywnej interpretacji bezpieargtwa, astan bezpieczéstwa paistwa jest zawsze albo
wypadkows, albo kompromisem pomkdzy potrzebami zwizanymi z ksztattowaniem

pozadanego stanu a mkwosciami ich zaspokojenia.

2.1.1. Ogolne pagjcie zagraen

Jednoznaczne oldlenie kategoriizagrozen gospodarczego bezpiedstwa paistwa
jest trudne do przeprowadzenia, co wynika zezahosci i wielowymiarowaGci
ekonomicznego bezpieamwa pastwa. Dosipne definicje zagren nie utatwiap
wykonania zadania okskenia ich istoty. W definicjach leksykalnych zageoie ma
bezpdredni zwhzek ze stowem ,bezpiecastwo” i najczsciej jest wyjdniane odwrotnécia
bezpieczastwa. Termin bezpieczny (ktos, cas) to [...] taki, ktéremu nic nie groZ...]’%.
Z kolei pogcia ,zagrozk”, ,zagrazac¢”, znaca tyle, co [...] sta¢ sie niebezpiecznym dla
kogdi, czegé’®. Dlatego dokonuije sistopniowej konkretyzacji i dooksten tych kategorf®,
podobnie jak bezpiecastwa. Najczscie] zagraenia konkretyzowane poprzez wadn
ktre mog by¢ utracone, a tale poprzez przedmiot destrukcyjnych oddziakwiab cechy
zrédet zagreen®. Konkretyzaci umaiwia takze wskazanie podmiotu lub przedmiotu

bezpieczéstwa (tj. wskazanie kogo lub czego dotyczy). Pomarihgraenia mog byc

8 Stownik gzyka polskiegat. 1, red. M. Szymczak, PWN, Warszawa 1978, 3. 14

" Ibidem, t. 3, s. 907.

8 por.: J. Staczyk, Wspdiczesne pojmowanie bezpigshea...op. cit., s. 15-16; Bwiniarski, Czym jest
bezpieczéstwo? ,Zeszyty Naukowe AON” 1993, nr 3.

8 por. P. Sienkiewicaylodelowanie bezpiecistwa systeméw.op. cit., s. 57.
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konkretyzowane np. poprzez przedmiot destrukcyjnyaidziatywa Ilub cechy zrodet
zagraen®. Mozna napotka takze bardzo ogélne przedstawienie istoty tej kateggki np.
stwierdzenieze zagraenie to méliwos¢ wysgpienia jednego z negatywnie waitmwanych
zjawisk®.

W bardziej skonkretyzowanej formjgagrozenie” najczsciej jest definiowane jako
sytuacja, w ktorej naruszone mog by¢ istotne dla danego podmiotnartosci. Szersza
definicja leksykalna podajeze zagraenie, sytuacja, w ktorej istniejewigkszone
prawdopodobigstwo utraty zycia, zdrowia, wolnéci albo débr materialnych. Zagréenie
wywotuje u cztowieka niepokdj lub strach cmgm stopniu natenia, do przerzenia lub
obezwtadnienia wicznie, ladz odruch lub swiadony cheé przeciwdziatania Zagraenie
maze wynika& z przyczyn naturalnych (np. oddziatywagyaviotow) i spowodowanych przez
innego cztowieka (np. nieprzyjaciela). W celu urd&a destrukcyjnego wplywwagraer
[...] konieczne jestvyjasnienie Zrodet zagrden [podkr. S.K.f*. Cytowana definicja zawiera
elementy (tekst pogrubiony), ktére wydatnie ulajwiaoperacjonalizagj zagraen
bezpieczéstwa ekonomicznego, takie jak: wait prawdopodobigstwo ich utraty,
destrukcyjne oddziatywanie, przeciwdziatanie, pzyty wystpienia izrodta zagraen.

Zagrazenia @ kojarzone z miiwoscia wystpienia takich oddziatywg ktore
uniemaliwiaja lub utrudniag realizacg np. egzystencji, rozwoju (waka) eksponowanych
w naukach spotecznych albo wykonywanie zadafunkcji (korzystanie z warkei
uzytkowych), jak jest to rozumiane np. w odniesietiuurzdzer technicznycf?.

Oryginalry i ciekawy propozycg rozumienia zagreh przedstawia JSwiniarski.
Streszczajc: W jego modelu idealnym wyprowadzonym &éata organicznego, zagrenie
jest pewnym typem relacji poruzy podmiotami, formami istnienia. Zagemie i jego
zmiany mog wynikat z naturalnego procesu zanikania, ,gnicia”’ i roapadeli podmiot,
ktory jest zagreeniem dla innych, podlega tym procesom, to bezpfstwo podmiotu
zagra@onego rénie. Natomiast przecivansytuacy jest doprowadzenie podmiotu zagwoego
do dezintegracji, rozpadu, zanikania wtasnej akgden zdominowania i podposdkowania

przez oddziatywania innego podmiotu — zagmia® (,zycie dziki $mierci innych”). Ten

8 Ibidem.

8 por. R. Ztba, Kategoria bezpieczstwa w nauce o stosunkachedsynarodowych[w:] Bezpieczéstwo
narodowe i midzynarodowe u schytku XX wiekad. D.B. Bobrow, E. Halak, R. Ztba, Warszawa 1997, s. 4.

8 eksykon wiedzy wojskow#yyd. MON, Warszawa 1979, s. 510.

8 Przy tej okazji natey wyraznie rozréni¢ zagraenie, ktére ze swej istoty jest mivoscia, a wic
oddziatywaniem potencjalnym, od destrukcyjnych ddiyavan, ktére g zrealizowanym zage@niem.

8 por. J.Swiniarski, O naturze bezpiecistwa...op. cit., s. 177-178; idenGzym jest bezpieoztwo?...
op. cit.
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SposOb postrzegania zaged jest niezwykle cenny z punktu widzenia ekononii,zostanie
uzasadnione w dalszym toku rozxaa.

W naukach spotecznych zagemia g definiowane, midzy innymi jako niekorzystne
I niebezpieczne dlazywotnych interesow i podstawowych waitdo danego podmiotu
(jednostkowego lub zbiorowego) dziatania innych astmikéw zycia spotecznedd.

W odniesieniu do psstwa i narodu zagienie jest definiowane jako [...mcliwosé
powstania sytuacji, w ktérej dane spotetste/o nie ma warunkow dla swego bytu i rozwoju
lub 57 one w sposéb istotny ogranicz&heTres¢ tego pogcia, w odniesieniu do patwa,
podawana jest tak jako sytuacja, [...v ktdrej istnieje zwkszone prawdopodohistwo
naruszenia jego granic i utraty niepodlegto lub integralngci [...] godz; bezpdrednio

W wartaici najwysze, wynikajce z racji stany...]**. Podobne w tiei definiowanie — ale
bardziej rozwingte i akcentujagce wewrgtrzne zrodta zagrozen, rownorzdnie

z zewrtrznymi — podaje,ze Zagraenie bezpieczstwa paistwa — splot zdarze
wewretrznych  lub  w  stosunkach ¢dizynarodowych, w  ktérym z An
prawdopodobigstwem mee nasipi¢ ograniczenie lub utrata warunkow niezaktoconegi by

i rozwoju wewatrznego lkdZz naruszenie lub utrata suwerenuo paistwa oraz jego
partnerskiego traktowania w stosunkachedaiynarodowych — w wyniku zastosowania
przemocy politycznej, psychologicznej, ekonomiczmiéjarnej itp .

Takie stanowisko w kwestiach rozumienia istotyeidr zagraen, upowszechnia si
coraz bardziej. Jako reprezentatywdla okrélania zagraen bezpieczéstwa pastwa
poprzez wartéci, mazna przytoczy nastpujaca definicig: zagraenie dla bezpieczstwa
narodowego stanowi dziatanie lub qgi wydarzé, ktére 1. zagraajq drastycznie
I w stosunkowo krotkim okresie jakozycia mieszkacéw danego péstwa lub 2. niog ze
soly istotne zagréenie ograniczenia mtwosci dokonywania wyboréw politycznych przez
rzqd paistwa lub prywatne instytucje pozadowe (osoby prywatne, grupy, korporacje)

w ramach danego patwa™.

8 por. M. Ciglarczyk, Niektore psychospoteczne aspekty bezpistma, wyzwa, szans i zage®i,
.Zeszyty Naukowe AON” 1999, nr 2(35), s. 232—-233.

8 R. Wroblewski,Wybrane problemy diagnozy bezpiestea narodowego,Zeszyty Naukowe AON”
1991, nr 3/4, s. 69. Podabdefinicje proponuje Stanistaw Dworecki. Zob. S. Dwored®d konfliktu do wojny
Wyd. BUWIK, Warszawa 1996, s. 21.

89 ). ZubekSystem pef’ i podstawowe problemy bezpietgava RP ,Zeszyty Naukowe AON” 1992, nr 3,
s. 5.

'S, DworeckiZagrazenia bezpieczistwa paistwa AON, Warszawa 1994, s. 61.

1 J. Nye,Problemy bada nad bezpieczstwem ,Sprawy Miedzynarodowe” 1989, nr 6, s. 55. Zob. zak
omowienie, [w:] J. Staczyk, Wspolczesne pojmowanie bezpidésihwa...op. cit., s. 24.
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W ramach ogélnych zagren bezpieczastwa narodowego (piatwa) wyrénia sk
takze zagraenia dla jego rinych dziedzin (segmentéw), w ktdrych jest ono mmliane.
Mozna zatem wyrgni¢ ich odpowiednie rodzajePrzyjmuic za podstaw dziedziny,
w ktorych meée wysgpi¢ zagra@enie, wyrénia Sie zagraenia militarne i niemilitarne. Wod
zagragen niemilitarnych mena z kolei wyréni¢c zagragenie polityczne, zagtenie
gospodarcze, zagfenie ekologiczne, zagienie wewatrzne i inné’. Te rodzaje ®
oddzielnie definiowane. Ale dla potrzeb tej pracystarca definicje zagraeen odnoszacych
si¢ do filarow bezpieczestwa pastwa, tj. politycznego, militarnego i ekonomicznego

Bardzo ogodlnie,zagrozenia polityczne s odnoszone do racji stanu (waitd
i postrzegane jako rodzaj zagemia, w wyniku ktGrego ma@ zaistnié sytuacja sprzyjaga
naruszeniu intereséw przgych za podstawowd Bardziej skonkretyzowane spojrzenie na
polityczny segment bezpieamdwa pastwa prowadzi do wyehienia dwéch rodzajéw
zagraen, w zalenosci od miejsca ich powstawania: zageoaia polityczne zewgtrzne
I zagraenia polityczne wewgirzne, z tym, ze ten drugi rodzaj jest utsamiany
Z zagra@eniami zewgtrznymi.

W pierwszym znaczeniu zagenia polityczne s okreslane jako:stan, w ktérym
nasilajg sie dziatania zorganizowanych grup spotecznych (pcttitych) uniemiiwiajgce
wypetnianie przez pistwo jego gtownych funkcji, a przez to ostaipiaj lub niweczce
dziatania organéw lub instytucji realizgych cele i interesy narodowle

W drugim znaczeniu (sprowadzonym do zagfiozewretrznych) stwierdza gj ze jest
to rodzaj zagreenia, w wyniku ktérego zwkszone jest prawdopodobswo utraty lub
ograniczenia suwerensici czy té integralngci terytorialnej paistwa. Zrédiem tego
zagraenia jest inne péstwo (najczsciej ascienne’®.

Zagrazenia militarne paistwa okréla sk jako: [...] taki splot zdarzé w stosunkach
miedzynarodowych, w ktérych z -yun prawdopodobistwem mgée nasgpié¢ ograniczenie
lub utrata warunkéw do niezaktdconego bytu i roamagistwa albo naruszenieghbz utrata
jego suwerenn@i i integralngci terytorialnej — w wyniku zastosowania wobec nieg

przemocy zbrojnej (militarne})

2 Stownik terminéw z zakresu bezpieistea narodowegoAON, Warszawa 1996, s. 89.

% Por.Stownik podstawowych terminéw dogyozch bezpieczstwa paistwa AON, Warszawa 1994, s. 32.
* Por.Stownikterminéw...op. cit., s. 90.

% |bidem, s. 91.

% por. S. DworeckiZagrazenia bezpieczistwa paistwa..., s. 25.

54



Z kolei zagrozenia gospodarczgw ujeciu stownikowym) wyr@nia sk jako rodzaj
zagraenia bezpieczstwa, w wyniku ktérego m® nasgpi¢ ostabienie potencjatu
gospodarczegdd.

Miejsce zagreen jest podkrélane we wszystkich opcjach i stanowiskach
interpretujcych bezpieczestwo. W tzw. opcji negatywnej, bezpieazeno jest okrgane
poprzez zagrenia. Dokonywane na tym gruncie dockeeia i poszerzanie zakré8u
bezpieczéstwa, polegaj na identyfikacji régnych rodzajow i typdéw zageen, a co
wazniejsze, dokonuje siokreslenia ich struktury i warunkow zaistnienia, azakocenia si
mozliwosci ich likwidacji lub ograniczenia. Z kolei opcjaopytywna sytuuje zaggenia
w otoczeniu (uwarunkowaniach) bezpietzteva, kiedy ,przetrwanie, posiadanie i rozwoj
realizowane s w obliczu ptymcych zewszd zagraen” (pomimo istnienia zagtan)®.

W tym ujciu zagraenia g rozpatrywane przez pryzmat ich wptywu na przetie/amozwa.
Idzie wiec nie tyle o sam fakt istnienia zagen, ile o maliwosci skutecznego
przeciwstawienia giim, tj. [...] unikania, eliminowania lub przezwyéenia. M@na wrecz
stwierdzt, ze nie rzecz w zagteniach albo w ich braku, lecz w takim stosunku idb,rktéry
optymalizuje szanse (i pewiddistnienia i prolongowanig”.

Ze sposobu pod&j do zagraen reprezentowanych w obu opcjach, wynikbardzo
wazne wnioski metodyczne dla ukierunkowania dalszychddr nad zagréeniami
bezpieczéstwa ekonomicznego pstwa. Pierwszy nakazuje rozpoznastok, zrodia
I warunki zaistnienia zagg#en. Drugi nakazuje wicz (ale nie wprost) badanie ich wptywu na
mozliwosci realizacji wartéci, a take poszukiwanie sposobdw eliminowania, unikania lub
ograniczania zaggen, a w sytuacji ich przeksztatcenia w destrukcyjrddzatywania,
ograniczanie ich skutkbw. Poprzestanie na progomgikajacej tylko z opcji pozytywnej
jest niestuszne, poniewanie byloby wiadomo przed czymesbroni lub czego unika

Nie da st bowiem bezpiecznie (pewnie!) realizawaznych wartdci nie znagc zagraen,

7 Stownik terminéw. .op. cit., s. 89.

% Por. np.: P. SienkiewicModelowanie bezpiecistwa systeméw.op. cit.; W. StankiewiczZagadnienia
bezpieczéstwa ekonomicznegoop. cit.; A.D. Rotfeld Europejski system bezpiedgtva...op. cit.; R. Wréblewski,
Wybrane problemy diagnozyop. cit.; C. RutkowskiBezpieczéstwo, obronng’: strategie — doktryny —
koncepcje (szkic o pajiach), ,Zeszyty Naukowe AON” 1995, nr 1.

% 'Por. np.: J. KukutkalNarodziny nowych koncepcjiop. cit.; J.Swiniarski, Czym jest bezpieoztwo?...
op. cit.

100 3, Swiniarski, O naturze bezpiecistwa...op. cit., s. 174.
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podobnie jak nie dagpewnie i bezpiecznie prowadasamochodu — w ciemsaach,
kreta drogq biegraca nad przepsciami i obsadzomdrzewami — bez wtzonych reflektoréw

(ktore powinny éwietla¢ przeszkody).

2.1.2. Kategoria zagrden bezpieczéstwa ekonomicznego pastwa

Definicje zagragen gospodarczego bezpieéstwva pastwa w literaturze
formutowane niezbyt esto. Wyprowadzaneasz tresci poje¢ bezpieczéstwa pastwa
I bezpieczéstwa ekonomicznego. Dlatego moge soh baga komplikacji zwhzanych
Z tymi kategoriami.

W kwestii rozumienia istoty zagren bezpieczéstwa ekonomicznego widoczne s
dwa stanowiska:

- pierwszekoncentruje € na okrélaniu zagraen poprzez negatywne skutkizdych
oddzialywa na maliwos¢ realizacji przez dany obiekt lub podmiot istotnydla niego
wartcici;

- drugie polega na lokalizowaniu zagmn posrod konfliktow (okrdlanie zagraen
poprzez konflikty, daje mdiwos¢ operacjonalizacji tych zagren).

Zgodnie z pierwszym stanowiskiem zaggnia bezpieczestwa ekonomicznego kraju
sa prezentowane jako mlwos¢ utraty chronionych wartsi rozpatrywanych na #diych
ptaszczyznach i jako odwrotfiobezpieczéstwa. Rénica w definiowaniu polega gtdwnie na
przedstawieniu innych obiektéw zaged (lub ptaszczyzn), jak np. system spoteczno-
-gospodarczy lub potencjat obronno-ekonomiczny.

S. Michalowski, rozpatrag zewrtrzne aspekty bezpiearswa ekonomicznego,
uwaza, ze wyraa ono stopie [...] podatndgci danego kraju na przeniesienie przez
ptaszczyzp gospodarcz, gtdwnie przez transmisjkanatami i mechanizmami, zatesci
ekonomicznych, dziata gospodarczych o charakterze politycznym, skiergelanna
ostabienie bezpiecistwa krajd®’. Efektem tego stanowiska jest pr@jp nastpujacej
definicji: Bezpieczéstwo ekonomiczne jest zagooe, jeeli zewwrtrzne parametry
ekonomiczne zmiensie w takim stopniuze system spoteczno-polityczny narodu znajdzie si
pod takim naciskiem, pod ktérym zatamig%i

1015 MichatowskiBezpieczéstwo ekonomiczne w stosunkach Wschdd—Zaclhpd cit., s. 22—-23.
192G, Junne, S. Noulnternationale AbhangigkeiterFranfurkt a. Main 1974. Cyt. za: S. Michatowski,
Bezpieczéstwo ekonomiczneop.cit., s. 23.
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Na ptaszczsnie obronno-ekonomicznej Z. Kotodziejak zaggpia gospodarcze
ujmuje jako [...]Jzesp6t czynnikdw o charakterze wetkanym i zewegtrznym, uruchomienie
ktorych  doprowadZi mce do zaburzé w rozwoju potencjalu  obronno-
-ekonomiczned8® Podobne w tgei jest stanowisko W. Stankiewicza, ktéry
w jezyku ekonomiki obrony pefie ,zagraenie” definiuje jako [...] rodzaj maliwych
I prawdopodobnych dziataprzeciwnika, skierowanych na ostabienie potencpuonno-
-gospodarczed8* Dodaje przy tym wana uwag; w kwestii identyfikacji zagrzen méwiac,
ze stan bezpieczny cechuje brak zagroa lub niski stan nagia polityczno — militarnego
uznany za normalny w dtezym okresie. Wynika z tego wniosele, do zagrgen nie naley
zaliczat wszystkich niekorzystnych oddziatywaa jedynie te, ktére wyfaie odbiegaj od
stanu ,normalnegd®. Ten autor nie wyjmia czym si charakteryzuje i jaki to jest
,nhormalny stan” napicia. Mazna wstpnie oprzé si¢ na intuicyjnym rozumieniu tego, czym
Sa zagraenia o niskiej intensywriai.

W zwiazku z fragmentarycznym ¢giem zagraen bezpieczéstwa ekonomicznego,
podejmowane byty proby zbudowania definicji galowej. Taki zamierzony rezultat wydaje
sig zawierd nastpujaca definicja:Zagratenie gospodarcze — stan, w ktorymigtavo nie
mae przeciwstawi sie takim oddziatywaniom zewtnznym i wewatrznym, ktére
uniemdliwiajq rozwoj ekonomiczny zgodny z okovaymi kierunkami i tempem, a przez to
ostabiaj; potencjat gospodarczo obromf§ Jak tatwo zauwagé tres¢ cytowanej definicji
odnosi st do zagraen wartagci zarowno na plaszczgie ogolnoekonomicznej, jak
gospodarczo-obronnej. Ponadto akcentigezagraenia mog pochodzé zaréwno zerddet
zewrgtrznych, jak i wewntrznych. Wydaje si zatem,ze jest to w miay peitne, chocia
0golne okrélenie istoty zagrezen bezpieczastwa ekonomicznego.

Podsumowujc i taczac przedstawione wigj stanowiska, naky stwierdzé, ze
zagraenia bezpieczestwa ekonomicznego pstwa I(gda identyfikowane z takimi
zewrgtrznymi i wewrgtrznymi procesami, ktére magskutkowa& brakiem zdolnéci
gospodarki do zaspokajania uzasadnionych potrzebb WUirat adekwatnéci albo
pogkbianiem niedopasowania gospodarczych podstaw hezpswa do sprostania

wymogom konfliktow zagrzajacych bezpieczestwu Polski.

13 E. Frejtag-Mika, Z. Kotodziejak, W. PutkiewicBezpieczéstwo ekonomiczneop. cit., s. 15.

194\, StankiewiczZagadnienia bezpiecistwa ekonomicznegoop. cit., s. 29.

195 |bidem, na s. 30, W. Stankiewicz, we gstej definicji bezpieczestwa ekonomicznego okia, ze [...]
to taki stan zagrgenia potencjatu obronno-ekonomicznego, ktory chiargizuje pokojow gospodark obronng
i nie wymaga podejmowania dodatkowych dziaahraniajcych wzrost i wykorzystanie tego potencjatu

1% Bezpieczéstwo gospodarczeed. T. Kamiski, AON, Warszawa 1995.
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Znacznie cgsciej od rozwingtych definicji zagraen bezpieczéstwa ekonomicznego
panstwa (gospodarki narodowej), podawang zsvarte ich okréenia, najczsciej wsrod
innych rodzajéw zagten bezpieczastwa pastwa. Tréc tych kategorii jest okétana przez
negatywne skutki oddziatywia co niewatpliwie zastuguje na podkékenie. W modelowaniu
systemowym jakéciowe ugcie pozwolito wyr@ni¢ ze wzgédu na cechyrddet i obiektow
zagraen takie ich typy, jak: polityczne, ideologiczne, ekoniczne, kulturowe, informacyjne,
techniczne, zdrowotne i psychiczneadstez zagraéenia ekonomicznes to oddziatywania,
ktore mog spowodowa takie skutki, jak — przyp. S.K.J(zahamowanie rozwoju
gospodarczego lub utrata zdoked rozwoju ekonomicznego, shwosci optymalizacii
rozwoju i swobody decyzji w sprawach gospodarcZ{thH}odobn tres¢ uzyskuj inne typy
zagraen. Analogiczny sposéb identyfikowania zaged bezpieczéstwa stosuje Stanistaw
Dworecki, mowic, ze zagraenia [...] mog; powsta w dziedzinie politycznej (np. izolacja
polityczna, szanta polityczny), spotecznej (np. ograniczenie lub 2@ wspotpracy
kulturalnej, naukowo-technicznej, turystyczngpspodarcze{np. ograniczenie lub zerwanie
wymiany handlowej, pomocy finansowej) lub jednéteew kilku dziedzinach — w dowolnej
konfiguracji®® Jednoczénie trzeba zauwgé, ze wyzej przedstawiony sposéb wyrdiania
zagraen stanowi dyrektyw do dalszych rozwan: podstaw identyfikacji i selekciji
zagraen, sparéd raznorodnych oddziatywg stanowa skutki, ktére te oddziatywania mag
powodowg.

W tym kontekcie wytecznym nargdziem identyfikacji zagrgen (takze zagraen
bezpieczéstwa ekonomicznego) me by ocena stanu bezpiedztwa (jako odwrotn&,
przeciwstawnéé bezpieczastwa). Punktem wygia dla tych ocen jestzywany przez
J. Swiniarskiego trychotomiczny podziat proceséw biotagmych, na procesyrgzwojd,

,stabilizacj i , gnicia’, stanowice o jakdci istnienia izycia*®®

. To spostrzeenie jest bardzo
wazne z punktu widzenia prowadzonych badeagraen bezpieczéstwa ekonomicznego.
Wskazuje bowiemze ,organizm gospodarczy” ta& maze mi€ rézne formy istnienia, ktore
mog by¢ ocenione z punktu widzenia kryteribw bezpiecstea jako bezpieczne lub
niebezpieczne.Objawami utraty bezpieczeistwa i jego braku jest proces regresiji,
»degradacjf lub , gnici€'.

Na podstawie zaistnienia tych proceséw,znmeocenia skak zagraen i wyciagnaé

w tej sprawie naspujace wnioski:

97p SienkiewiczModelowanie bezpiecistwa systeméw.op. cit., s. 56-57.

198 5 DworeckiZagrazenia bezpieczstwa...op. cit., s. 67.

199 por, J.Swiniarski, Dylematy bezpiec#stwa (Od probleméw strukturalnych do personalnycAON,
Warszawa 1999.
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1. Jeeli realizowane gbez przeszkdd wartoi, ktére przygto jako kryteria bezpiechstwa
ekonomicznego, a w tynrozwdj gospodarczy,to znaczy,ze nie wys¢puje stan
niebezpieczestwa, czyli system gospodarczy jest w peini bezpgc Taki stan to,
Z punktu widzenia bezpieargwa, brak negatywnych (destrukcyjnych) skutkéw
oddziatywah.

3. Stanstabilizacji bezpieczastwa i zagraéen osiaga gospodarka, ktora zapewniaanie
i przetrwanie. Jest to sytuacja pozwalap realizowé potrzeby na pewnym, 3u
osiagnictym, poziomie albo kiedy gospodarka dostosowuge d& niepetnej realizaci
potrzeb, zwiaszcza rozwojowych. Taka gospodarkagasistan pewnej stabilizacji
I funkcjonuje pomimo oddziatywania destrukcyjnyclidaiatywa (realizupcych se
zagraen) o niskiej intensywngci. Moze to by w pewnym okresie stan normalny.

4. Gospodarka znajduje ¢siw stanie niebezpiecastwa, kiedy wysipuje regres
gospodarczy lub zbyt niski w stosunku do potrzebpish zaspokojenia potrzeb
zwigzanych z bezpiecastwem. Mana te stwierdze, ze jest to taka forma istnienia,
ktGra nie zapewnia trwania, przetrwania, nie mg@w rozwoju. Zgodnie z przywotanym
sposobem rozumienia, gospodarka w stanie niebemaiwa jest tak forma istnienia,
ktéra znajduje siw procesie degradaciji, rozpadu i ,gnicia”.

Dla okrelenia specyfiki zagroen bezpieczéstwa ekonomicznego pstwa, istotne
Zznaczenie ma tak wyzej przywotane rozumienie zagen w kategoriach ,umierania dla
innych” lub ,zycia dziki $mierci innych”. Ten sposOb postrzegania zagifigest niezwykle
cenny z punktu widzenia ekonomii, poniemiatots rynkOw s wiasnie zagraenia tego typu,
a odpowiadajca im forma jest konkurencja. Pozwala to wyhétnze sprzeczriwi migdzy
stabilizacy — jako jednej i istotnych cech bezpietg®va ogolnego i pstwa — a konieczn
destabilizacf wynikajaca z rynkowej konkurencji, wymuszgja przestrzeganie regut
efektywnagciowych stanowicych o rozwoju, a wc o bezpieczestwie ekonomicznym.
Warunkiem tego jest w pewnym zakresie staldnoegut gry rynkowej (okrdanych
w procesie politycznym), a wi stabilnd¢ polityczna (wewgtrzna i zewitrzna) lub szerzej
— bezpieczistwo polityczne pastwa. Zagraeniem ledzie wicc niedostosowanie podmiotow
do funkcjonowania i realizacji celow pod naciskiekonkurencji. Drug strors tego
stanowiska bdzie identyfikowanie zagéen z brakiem zmian strukturalnych (jak to ujmuje

J. Swiniarski: umieranie dla innych, by inni mogiii¢**®. Zagraeniem jest hamowanie

10 3, Swiniarski, O naturze bezpiecistwa.., op. cit., s. 178.
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wymiany struktur (zaréwno sfery realnej, jak i $ferregulacji) przestarzatych
I nieefektywnych, na struktury nowe, sprawniejsze.

Przedstawione wye| sposoby rozumienia zagem bezpieczéstwa ekonomicznego,
niezalenie od przygtej perspektywy badawczej, za podstaeh okrelenia przyjmug zakres
czy tez poziom realizacji chronionych wasm. Stid tez mazliwosé utraty tych wartéci lub
ich niepetna realizacja as taczone z wysipowaniem zagrgen, rozumianych jako
oddziatywania niagce te niepgadane skutki. Istnieje w zwzku z tym potrzeba okékenia

tych skutkow, aby na tej podstawie stwietdzzy pojawity s¢ zagraenia.

2.2. ldentyfikacja zagrazen bezpieczéstwa ekonomicznego pastwa
2.2.1. Kryteria identyfikacji zagrozen

Selekcji zagreen spardéd r&znorodnych oddziatywa mazna dokona tylko na
podstawie przyjecia odpowiednich kryteribw. Dlatego dddentyfikacji zagrQen
gospodarczychalezy przyja¢ kryteria zbudowane na podstawie przewidywanych skutkéw
negatywnych oddziatywa Jest to wane stwierdzenie, j@li kryteria mag spetnid funkcje
filtra wychwytujpcego z odpowiednim wyprzedzeniem xos¢ pojawienia si
destrukcyjnych oddzialywa na gospodakk Ponadto okrdone kryteria § niezlzdmg
podstaw obiektywizacji ocen w analizach bezpietg®va pastwa. Ustalk bowiem naley
przed czym naley si¢c broni, co jest rbwnoznaczne z ustaleniem (identyfikazpgraen,

a w konsekwencji zdecydowajakie przeciwdziatania poafj i jakie do tego @y¢ srodki.
Trafne decyzje mma podjc¢ tylko na podstawie poprawnie zidentyfikowanychroaga.

Kryteria*!, rozumiane jako zasady wyznacga sposdb aslzania stanu
bezpieczéstwa gospodarczego, powinny ¢oywyprowadzane z nadidnego systemu
wartasci. Jednak kryteria odnogze s¢ do zagraen w SposOb oczywisty, opigraic musza
na czynnikach prowadeych do destrukcji tych wartoi. Ten sposdb poszukiwgpozwala na
ustalenie listy przyczyn uniemliwiajacych osiganie paadanych stanéw. Na podstawie
powyzszych stwierdz@ przyjmuje s¢, ze zagrozeniami gospodarczego bezpiecastwa
panstwa beda te oddziatywania (zjawiska i procesy), ktore mogprowadz do:

a) zahamowania rozwoju gospodarczego lub utratineéia rozwojowych;

1 por.Encyklopedia powszechna PWN2, Warszawa 1984, s. 629.
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b) pogorszenie pozycji kraju mierzonej udziatemworzeniu dochodu narodowego
I migdzynarodowym podziale pracy w stosunku do gospadatiaczenia zagranicznego;
c) utraty swobody (suwerensm) podejmowania decyzji w sprawach gospodarczych i
ich optymalizacji;
d) utraty zdolnéci do dostarczania wystarczegj ilosci débr i ustug:
- w czasie pokoju dla utrzymaniafadanego poziomu potencjatu militarnego
i rezerw gospodarczych;
- w czasie wojny dla wojsk walgzych i szeroko rozumianego zaplecza.
Sformutowane wyej kryteria identyfikacji zagreen odnosz sii do pewnych
dajpcych sé przewidywa progéw krytycznych w gospodarce (w tym jej powhzan
Z zagranig), ponizej ktdrych naczelne wart@ci ekonomicznekraju nie keda mogty by
realizowane i chronior&. Sposéb wykorzystania kryteriéw do identyfikacjagzazen
gospodarczych przedstawia schematyczna macierz,stplaw z przeecia strumieni
destrukcyjnych oddziatywaz przewidywanymi skutkami. Kryteria identyfikagpetniag tu
role filtra” umozliwiajacego ,wychwycenie” zaget@n gospodarczego bezpiedsdva

paistwa z og6tu negatywnych oddziahyfva’,

Tabela 3Matryca zagrozen

ODDZIALYWANIA
Zewnetrzne Wewnetrzne
KRYTERIA
(skutki) Rzeczowe| Informacyjne | Rzeczowe| Informacyjne
Zahamowanie rozwoju gospodarczeo T T T T
i utrata zdolnéci rozwojowych
Utrata suwerenrigi
w podejmowaniu decyzji T T N N
gospodarczych
Utrata zdolnéci do dostarczania
w wystarczajcej ilosci dobr i ustug do T T T T
zaspokojenia potrzeb zgdanych
Z bezpieczéstwem
Objasnienia:
T — skutki o znamionach zagfogospodarczych
N — brak skutku o znamionaafgrazen gospodarczych

Zrodio: Gospodarcze podstawy bezpietstwa paistwa wobec wyzwia rozwojowych swiata na
poczitku XXI wiekured. nauk. B. Balcerowicz, AON, Warszawa 2002,78.

M2 Kazdy kraj formutuje swoje naczelne wasth w formie racji stanu. Jej zawaftojest najczsciej
odzwierciedleniem poziomu rozwoju, potencjatu gagrezego i aspiracji.
13\ stosunku do egci mozliwych negatywnych oddziatywauzywa sk okreslenia ,wyzwania”.
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Zaznaczy jednak nalgy, ze nie wszystkie zjawiska wyrane ujemnymi wskanikami
(np. wyraone spadkiem PKB) nalg wiazat z kategori zagraen.

Zagrazeniami nie kda zjawiska i procesy wynikage z samej istoty mechanizmu
rynkowego, jak niepewrio i ryzyko w dziatalnéci gospodarczejwynikajace zwitaszcza
z wewretrznej i mi gdzynarodowej konkurenciji.

Zagrazeniami take nie lkeda te zjawiska i procesy, ktore przywragaospodarce
zdolna¢ do rozwoju lub oczyszczage zlgdnych mocy wytworczych i produktéw, pomimo
ze statystyka odnotuje zwdany z tym spadek produkcji. Inaczej maeyido zagreen nie
zalicza st tej czsci zjawisk, dzeki ktorym dokonug sie zmiany jakdéciowo-strukturalne,
podnoszce efektywné¢ i zdolndci rozwojowe gospodarki. Warunkiem jest jednak pigyn
zastpowanie elementow struktury przestarzatej elementanvoczesnymi.

Podobnie nie naly zalicz& do zagraen ograniczenia swobodyw podejmowaniu
decyzji gospodarczych wynikajych np. z uméw handlowych czy wchodzenia w skiad
ugrupowan integracyjnych, jezeli 3 one zgodne z wkasnymi preferencjami kraju i wypika

Z suwerennie dokonanego wyboru.

2.2.2. Procedura identyfikacji zagraen

Gospodarka narodowa poddawana jegshododnym oddziatywaniom pochagzm
zardwno z otoczenia zewinznego, jak i z wetrza wlasnego organizmu ftwowego.
Powstaje zatemroblem ich oceny i wartgciowania. Ustalié bowiem naley, ktore spéréd
nich to oddziatywania pozytywne (korzystne, korlstywne), a ktére to oddziatywania
negatywne (destrukcyjne).

Narzdziem takiej selekcji m@ by zastosowanie odpowiedniej procedury, ktérej

zarys przedstawia schemat 5.
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Schemat 5.

Procedura identyfikacji zagrozen gospodarczych

ODDZIALYWANIA NA GOSPODARK E

O1| Oz | O | Oaf oo oo [ v [ e [ o [ oo | -+ | On
Selekcja
(kryteria
uwzgledniajace |
skutki
oddziatywan)
pozytywne negatywne obojtne
T
! Negatywne
Kryteria identyfikacji I oddziatywania
zagrozen nie @da.ce .
gospodarczych zagraeniami

ZAGROZENIA
GOSPODARCZE

Zrodio: Gospodarcze podstawy bezpietstea paistwa wobec wyzwiarozwojowychswiata na
poczitku XXI wiekured.nauk. B. Balcerowicz, AON Warszawa 2002, s 181.

Istotay ~zaproponowanej procedury jest azdnie do wyselekcjonowania
na podstawie ustalonych i zobiektywizowanych kigwer zagrozen ekonomicznego
bezpieczéstwa paistwa.

Przygcie definicji, a take kryteribw identyfikacji nie uwalnia od dalszych
problemow z rozumieniem zagmh. Nie wiadomo bowiem, co me spowodowa taka
sytuacg, kiedy mae dog¢ do utraty ladz do ograniczenia chronionych waito ani jakie g
zrodta zagraen. Wyjsciem z tej sytuacji mae by operacjonalizacja, ktéra pozwala wejrze

w struktue zagraen i sytuacje tworzce zagraenia.
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2.3. Systematyzacja zagen bezpieczéstwa ekonomicznego pastwa

Po przeprowadzeniu analizy istotnych czynnikbw @zt gospodarczego
bezpieczéstwa pastwa, kolejnym krokiem w rozwaniach ldzie proba
usystematyzowania w zarysie ich struktury. Pozviolina okrélenie zjawisk i procesow
generugcych zagraenia (ustalt, gdzie g zrédta i co mae by przyczyrn degradacii).

Stosujc kryterium ptaszczyzn bezpiedstwa ekonomicznego, jego zageoia
podzieltc mazna na:

» zagrd@enia ogolnoekonomiczne

* zagraenia gospodarczo-obronne

2.3.1. Zagraenia ogolnoekonomiczne

Rozw0j gospodarczy kraju jest uwarunkowany zarowmgnnikami zewatrznymi,
jak i wewrgtrznymi. Std tez, w zaleénosci od miejsca potzeniazrodia (pewnego systemu)
zagraenia dla gospodarczego bezpiatsteva pastwa, mana podziek na dwie zasadnicze
i rownorzdne grupy, tj.:

* zagraeniazewrgtrzne

* zagraeniawewrgtrzne

Opierajc sk na wyzej zamieszczonym rozrieniu, gospodarczy potencjat zaggn,

w zaleznosci od potaenia (miejsca), maa podziek na dwie grupy:

* zewretrzny potencjat zagrien (Pzey);

* wewnetrzny potencjat zagren (PZyew).

Zewnetrzny potencjat zagrozen gospodarczych moze oddziatywa kanatami
powiazan gospodarczych z zagranie rzeczowych i informacyjnych. Miaitego potencjatu
moze by wielkos¢ srodkéw maliwych do zaangzowania w celach destrukcyjnych lub
wielkos¢ i waznos¢ przeptywow srodkow ekonomicznych, ktére magostd przerwane.
Zewrgtrzny potencjat zageen istnieje jako wizka odpowiadaca strukturze powizan.
Najwazniejsze spé&rod nich grupuyj sie w przeptywach:

* towarow i ustug;

* ludzi i kapitatow;

» technologii i sztuki zargzania.
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Istniegcy w otoczeniu zewgirznym (medzynarodowym) danego kraju potencjat
zagraen gospodarczych, nie by rozpatrywany w wymiarze:

1) globalnym— zwiazanym z procesami globalizacji i zmianktadow gospodarczych
w skali ogoélnej, nagk, niestabilnéci i barier ekonomicznych i ekologicznych, imgch dla
calegoswiata. Ma to due znaczenie dla Polski z dwéch powodow:

a) bezpéredni — to rosmce znaczenie dla rozwoju Polski i jej udziatu
w  wymianie  me¢dzynarodowej, kontakty i uczestniczenie w  instydigh)

i organizacjach mizynarodowych, a take wplyw na rozwdj uregulowa
miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych;

b) pcasredni, poniewa stosunek partnerdw zagranicznych (ugrupgwa
instytucji, przedsibiorstw) do Polski jest w znacznym stopniu fumkcksztattu
migedzynarodowych stosunkow ekonomicznych w skaliatowej (np. relacje UE z USA
I Japona map wptyw na proces rozszerzania UE);

2) regionalnym — postrzeganym gtownie przez pryzmat proceséwgiateyjnych
niosacych wyzwania dla polskiej gospodarki i skutki wk@mace 2z procesow
dostosowawczych, warunkow przgja lub skutkdw wydlaajacego s¢ oczekiwania na
przyjecie do UE;

3) stosunkéw dwustronnychrozpatrywanym w kategoriach wspoétzalesci lub
jednostronnej zafmosci ekonomicznej.

Z listy istniepcych i maliwych do okrélenia przyktadow tego potencjatu
w odniesieniu do Polski, warto wymiérkilka, m.in. takie, jak:

* nierébwnorzdnacs¢ znaczenia dla siebie partnerow w stosunkach ekoozorych,
co maoe st przejawig w formie zalenosci handlu zagranicznego,
technologicznej, kapitatowej itp.;

» zalenos¢ od dostaw (pozyskiwania) istotnych dla funkcjonawaai rozwoju
gospodarki czynnikéw, jak np. zatleos¢ surowcowo-energetyczna od jednego
partnera;

» zalenos¢ kredytowo-ptatnicza wyrana brakiem zdolnei kraju do obstugi
i redukcji zadtienia zagranicznego bez istotnego abnia rozwoju i konsumpciji;

* wymuszone uzafmienie sfery regulacji gospodarki, wyome np. konieczriaia
uzgadniania polityki gospodarczej i gospodarczanbej z m¢dzynarodowymi

instytucjami finansowymi;
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e wymuszone ograniczenie udzialu w eomynarodowej wymianie (eliminacja
z rynkow) produktow uznanych za ,witave” przez najsilniejszych partnerdw itp.

Wedlug Z. Kotodziejaka zagtenie zewntrzne zwizane jest m.if**

» ze stopniem i charakterem zailesci ekonomicznej,

* z geopolitycznym uktadem powdan gospodarczych stopniem i charakterem

zaburzé (dysharmonii) w ngdzynarodowych stosunkach ekonomicznych,

* z r&znymi formami oddziatywania w ramach wojny gospodajc

Wewnetrzny  potencjat  zagrozen  gospodarczych oddziatuje  poprzez
wspoizalenaosci wewretrznych czynnikdw reprodukcji gospodarcze;j.

Zrodiem wewretrznego Pz moze by glebokie zachwianie lub utrzymywanie
niekorzystnych proporcji w tworzeniu i podziale Butu Krajowego Brutto (PKB),
deformacje = mechanizmu funkcjonowania gospodarki iesmapce efektywnécé
gospodarowania lub d&dne kierunki polityki gospodarczej, ktére samodziel albo
w polaczeniu prowadg do zjawisk o znamionach zagea (zgodnie z przytymi kryteriami).
Takze naturalne bariery rozwojowe takie jak np. wiétkd struktura krajowych zasobow
naturalnych, istnigcy aparat produkcyjny, luddé w wieku produkcyjnym mag stanowé
przestanki powstawania w tych obszarach zagrgakkolwiek same zaggeniami nie §.

Wewnetrzny potencjat zagrozen maze sk wyraza¢c w réznych formach. Jako
przyktadowe meéna wymiené:

* niedobor srodkdw na rozwoj i potrzeby modernizacyjne gosphkidgw tym

gospodarczych podstaw bezpietsteva);

» glebokie deformacje dziatania mechanizmu rynkowego;

o wielkos¢ i struktura niewykorzystanych czynnikébw produkdbezrobocie,

nieczynne moce wytwaorcze);

» deficyt budetowy i diug publiczny;

e zbyt mate rozmiary naktadéw na ,produktjdébr i ustug publicznych, jak np.

ochrona zdrowia, bezpiearmdwo publiczne;

» destrukcyjne konflikty spoteczne na tle ekonomicmny

» niedorozwdj infrastruktury techniczno-ekonomiczgegpodarki narodowej itd.

Z. Kotodziejak przedstawit nagiujaca liste wewretrznych czynnikow generagych

zagraenia™>

Y4 por, E. Frejtag-Mika, Z. Kotodziejak, W. PutkiewjBezpieczéstwo ekonomiczneop. cit., s. 22.
15 por. ibidem.

66



* niski poziom zintegrowania gospodarki krajowej,

» wadliwa jej struktura,

* trudnaci w efektywnym wykorzystaniu pagiu technicznego,
* wystgpowanie vgskich gardet,

* staba efektywn&,

* niska elastyczng produkciji i inne.

2.3.2. Zagraenia ekonomiczno-obronne

Na ptaszczgnie ekonomiczno-obronnej przedmiotem zainteresows zagraenia
gospodarki obronnej (albo szerzej gospodarczychstp@d bezpieczesstwa). Mana je
podziel¢ — podobnie jak na ptaszcaye ogodlnoekonomicznej — na dwie zasadnicze
grupy, tj.:

1) zewrtrzne zagreenia ekonomiczno-obronne,

2) wewrgtrzne zagreenia ekonomiczno-obronne.

W zaleznosci od potaenia zrodet (miejsca) potencjatu zagem ekonomiczno-
-obronnych, mana wyr&nic:

1) zewnrgtrzny potencjat zagrgen ekonomiczno-obronnych,

2) wewnetrzny potencjat zagrgen ekonomiczno-obronnych.

Zewnetrzny potencjat zagrazen ekonomiczno-obronnych me istni€ w réznych
formach. Jako przyktadowe rmma wymiené:

a) brak alternatywnycherédet zaopatrzenia gospodarki w surowce lub produkt
strategiczne pozyskiwane z zeynz;

b) brak trwatej wspétpracy (powdan) o odpowiedniej skali z przemystem obronnym
krajow w ramach sojuszniczych ugrupawa

¢) eliminacja z midzynarodowych rynkéw uzbrojenia i spta wojskowego;

d) struktura i charakter zagranicznych inwestycjisektory gospodarki, ktére maj
istotne znaczenie dla zapewnienia bezpigsixea pastwa;

e) ograniczenia dagtu do nowoczesnych technologii produkcji i wykortzysa dobr
stuzacych bezpieczestwu itp.

Wewnetrzny potencjat zagra@zen ekonomiczno-obronnych me zobrazowa
nastpujaca przyktadowa lista:

a) ograniczony popyt na dobra &fae bezpieczaestwu, ktére maee wytworzy wkasna

gospodarka;

67



b) niewystarczace w stosunku do potrzefsodki przeznaczone na cele zwane
z bezpieczestwem (naktady bezpgoednie i pdrednie) albo ich nieodpowiednia struktura;

c) zbyt szczupte w stosunku do potrzebaaanych z bezpiecastwem utrzymywanie
zdolnaci produkceyjnych, rezerw i zapasow w gospodarce;

d) brak skutecznych uregulowazapewnieniaswiadczéx réznych podmiotéw
gospodarczych na rzecz bezpiettera,

e) nieprzygotowanie odpowiedniej infrastruktury ispgacej wymogi bezpieczestwa
| przyjecia sojuszniczej pomaocy itp.

Obok poradkowania zagrzen wedtugzrodet i przedmiotu oddziatywia mazna take
stosowé inne kryteria klasyfikacji. Przykladowo, na gruacekonomii — dla potrzeb
zwigzanych z analizami proceséw gospodarczych — wyalsiglbdpowiednio:

» sfere realnqg, na ktén sktadaj sie réznego rodzaju procesy materialne (fizyczne)
zachodzce w produkcji, transporcie, handlu itp., ktorycteldem @ produkty;
dobra i ustugi;

» sfere regulacji obejmujca procesy informacyjno-decyzyjne wywodog okrglone
zjawiska i zdarzenia realne. Efektem czyuikierowniczych g zmiany wielk@ci
i przebiegu proceséw realnych.

W zaleznosci od charakterurddet (impulsu) méliwych destrukcyjnych oddziatywia

czyli sfer z ktérej one pochoglzwyrézni¢c mazna zagraenia:

* rzeczowe ktére mog powodowa negatywne skutki w rozmiarach i strukturze
produkciji;

* informacyjne wywotujace dezorganizag¢j funkcjonowania gospodarki atiz
nietrafne kierunki rozwoju.

Liste mazliwych podziatbw zagrpen mozna oczywécie wydtwzaé, stosujc

odpowiednie kryteria. Rezultatem takich zabiegéwt jpréba systematyzacji zagea

bezpieczéstwa ekonomicznego (tabela 4).
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Tabela 4Zarys systematyki zagraen bezpieczéstwa ekonomicznego

ZAGROZENIA BEZPIECZE NSTWA EKONOMICZNEGO
Oddziatywanie, ktére m@ spowodowazahamowanie rozwoju gospodarczego lub &
zdolnaci rozwoju ekonomicznego (mliwosci optymalizacji rozwoju i swobody decy.
w sprawach gospodarczych).

Na ptaszczinie obronno-ekonomicznej — zespoét czynnikow o dkierae wewrtrznym
i zewregtrznym, ktorych  uruchomienie me doprowaddi do zaburzg
W rozwoju potencjatu obronno-ekonomicznego.
Takie zewwtrzne i wewntrzne procesy, ktére magskutkow& brakiem zdolnéci
gospodarki do zaspokajania uzasadnionych potrzeb dtdaty adekwatnéci albo
pogkbianiem niedopasowania gospodarczych podstaw bezpsere do sprostan
wymogom zagrzajacych konfliktow.
Kryterium Zakres (wymiar) tresci pojecia ,zagrozenia bezpieczastwa
wyrdznienia ekonomicznego”
1. Dziatania lub stany, ktére mpgoprowadzt do utraty istotnych warfgi.
Zakres 2. Stan, w ktérym gospodarczy potencjat zagfipskorygowany
pojeciowy prawdopodobigstwem zaistnienia konfliktu gospodarczego, przeszg
gospodarczy potencjat obronny.
1. Ogéblnoekonomiczne (spoteczno-ekonomiczne) —adgtyatcsci
Ptaszczyzny gospodarki. . . .
2. Obronno-ekonomiczne (wojenno-ekonomiczne) —amtgospodarczych
podstaw bezpiechstwa.
1. Przedmiotowe — surowcowe, finansowe, technofrgicrolne,
Forma zywnaosciowe itp.
2. Podmiotowe — wspoizaleoici, zaleznosci, sita i trwal@¢ powiazan.
716 1. Zewrgtrzny potencjat zagten.
rodta . L
2. Wewretrzny potencjat zagrmn.
Mozliwos¢ |1. Zrodta i konflikty potencjalne.
zaistnienia |2. Zrodta i konflikty realne.
1. Utrata zdolnéci rozwojowych.
Zakres o ) - . .
. 2. Utrata osignigtego poziomu rozwoju i pozycji w uktadzie
zagraonych .
wartoici mlqdzynarodov_vym. o . .
3. Utrata zdolnéci do zaspokajania potrzeb zwanych z bezpiecastwem.
1. Rzeczowe.
Forma . :
2. Informacyjne (regulacyjne).
1. Narastajce.
Intensywnd¢ |2. Opadajce.
3. Cykliczne.
Zwiazek |1. Rozwojowe.
Z procesami| 2. Integracyjne.
Miejsce |1. Strukturalne.
w systemie | 2. Funkcjonalne.
gospodarczym

Zrédto: Gospodarcze podstawy bezpietstera paristwa wobec wyzwiarozwojowychswiata na pocatku XXI
wieku,red.nauk. B. Balcerowicz, AON Warszawa 2002, s. 189.
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W ramach systematyzacji zagea bezpieczastwa ekonomicznego, odwohgego st
do ich operacjonalizacji, nalg takze zasygnalizowakwestie sprzeczrioi, ktére 3 w tym
ujeciu warunkiem powstawania zageh. Powszechnie asznane sprzeczhoi interesow
ekonomicznych midzy krajami, ktore mag prowadzté do destrukcyjnych konfliktow
gospodarczych. Natomiast mniej znane @rzyktady wewrtrznych sprzeczrioi
ekonomicznych. Nie wdag sk w tym miejscu w budowanie catej listy takich #harych
sprzecznéci, warto przytocz§ przyktady.

Na gruncie gospodarki typowa sprzec&gnowyskpuje pomédzy warunkami
i potrzebami bezpiechastwa ogblnoekonomicznego a bezpidstewa polityczno-
-militarnego (co wynika ze z#dicowania ich charakteru).

Bezpieczéastwo ekonomiczne nie me by poréwnywane z bezpieargwem
polityczno-militarnym. Wynika to z faktuze gospodarka w petni bezpieczna musé by
stagnacyjna, a wc niebezpieczna. Natomiast dla sfery politycznaterhej konieczna jest
stabilizacja i pewn&. Std tez srodki niezlzdne dla tej sfery bezpiearswa pastwa musz
by¢ pewne, przygotowane. Nie mpgviec podlega bezpdrednio regutom rynkowym. Nie
maja tu zastosowania wprost reguty ekonomicznej efektyai. Cele tego bezpiecastwa,
wartaici | racja stanu, nie mapowiem wymiaru ekonomicznego. Reguty efektyéaiav tej
sferze, s bowiem wyznaczone pewnym poziomem wystarcZainoa efektywnéc¢
ekonomiczna ¢&dzie odnoszona do takich wariantowzydia srodkow, ktore kda
minimalizowa& naktady na ospnieccie danego celu politycznego Ilub militarnego.
Zastosowanie w odniesieniu do czystych dobr publick maj kryteria polityczne, a nie
ekonomiczne. (Pews6 tego, co gospodarka ma dostakczya potrzeby bezpiecastwa
polityczno-militarnego). Poddanie regutom rynkowy(t). konkurencji i niestabilngi)
sektorow gospodarki stacych bezpiecaestwu, mae pozbawi je zdolndci do dostarczania
koniecznychsrodkow, a nawet doprowadzido likwidacji istotnych z punktu widzenia
bezpieczastwa segmentow, np. wytwarzeych i dostarczagych narzdzia bezpieczestwa
polityczno-militarnego.

Sprzeczné& pomkdzy bezpieczigstwem polityczno-militarnym a ekonomicznym
polega nie tylko na tinych sposobach ich realizacji (relacgabilnosé¢ €-> konkurencja).
Sprzecznéé ta ma swojezrodita take w problemie rzadkoi. Odpowiedniesrodki na
maksymalizowanie bezpiear#wa militarnego czy politycznego zabieragrodki na
konsumpagt lub (i) na rozwgj (inwestycje). | odwrotnie, nmaksymalizowanie konsumpcji
dobr prywatnych mie ograniczy lub nawet uniemdiwi¢ dostarczanie dobr publicznych,

w tym bezpieczgstwa narodowego.
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Kolejnym i klasycznym jia przykladem jest sprzeczéto pomidzy koniecznécia
strukturalnego zaangewania w mg¢dzynarodow wymiarg gospodarcz a chzeniem do
uniezalenienia s¢ od oddziatywania zaburgzewyskpujacych na rynkach zewitrznych na
wewretrzng sytuacg gospodarcz Kraj znajdugcy sk w sytuacji zagreenia konfliktem
gospodarczym lub militarnym, me zwkkszy swoje bezpieczstwo ekonomiczne przez
ograniczenie swojej wymiany gospodarczej z zagsahib z partnerami, od ktérych mag
ptyna¢ zagraenia (a w rezultacie zmniejszenie uzalenia od wymiany zagranicznej).
Wzrost bezpieczestwa ekonomicznego wynikgly ze zmniejszenia uza@enia od
zagranicy, rodzi nowe zagrenia dla rozwoju gospodarczego, ponigywawoduje to wysze
koszty produkciji, a tate mniejsze madiwosci rozwoju i podnoszenia poziomgycia
obywatelt®.

Streszczenie

Wspoiczaénie bezpieczgstwo paistwa, w tym ekonomiczne, coraz céeiej jest
ujmowane w kategoriach zageh wartasci chronionych przez matwo oraz przeciwdziata
zmierzagcych do redukcji zageen lub ograniczenia skutkéw destrukcyjnych oddzialywa
Zagrazenia g nieodhcznym elementem zarowno negatywnej, jak i pozytyvimerpretaci
bezpieczéstwa, a stan bezpiedmtwa pastwa jest zawsze albo wypadkgwalbo
kompromisem pomdzy potrzebami zwizanymi z ksztattowaniem pagdanego stanu
a maliwosciami ich zaspokojenia.

Okreslenie kategorii zagreen gospodarczego bezpieéstwa pastwajest trudne do
przeprowadzenia, ze wzglu na zlgonc¢ 1 wielowymiarowdé bezpieczéstwa
ekonomicznego gstwa. Pajcia ,zagrozé” i ,zagraza¢” znacza tyle, co sta si¢
niebezpiecznym dla kogdub czegé. Sa one konkretyzowane przez wastq ktére mog
by¢ utracone, a tale przez podmiot i przedmiot destrukcyjnych oddziety lub cechy
zrodet zagraen. W formie ogolnej zageenie to maliwos¢ wystpienia jednego
z negatywnie warkziowanych zjawisk. W skonkretyzowanej széormie, ,zagraenie”
najczsciej jest definiowane jako sytuacja, w ktorej naarse mog by¢ istotne dla danego
podmiotu wartéci. Zagrazenie to sytuacja, w ktorej istnieje 2kszone prawdopodohistwo
utraty Zzycia, zdrowia, wolnéci albo débr materialnych. Zagtenie wywotuje
u cztowieka niepokoj lub strach o zrym stopniu natenia, do przerzenia Iub
obezwtadnienia wicznie, ladZz odruch lub swiadony cheé¢ przeciwdziatania. Zageenie

16 por, A. LubbeBezpieczéstwoekonomiczne patwa...op. cit., s. 68.
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maze wynika z przyczyn naturalnych (np. oddziatywagygviotow) i spowodowanych przez
innego cziowieka (np. nieprzyjaciela). W celu urdkia destrukcyjnego wplywu zages
konieczne jest wyjaieniezrodet zagraer.

W odniesieniu do psstwa i narodu zagienie jest definiowane jako maonvose
powstania sytuacji, w ktorej dane spotette/o nie ma warunkow dla swego bytu i rozwoju
lub &3 one w sposOb istotny ograniczone. Zagroe bezpieczestwa pastwa — to splot
zdarzé wewretrznych lub zewsgtrznych, w ktorym z diym prawdopodobigstwem mae
nasgpi¢ ograniczenie lub utrata warunkéw niezakiéconegtu bhyrozwoju wewrtrznego
badz naruszenie lub utrata suweredcio paistwa oraz jego partnerskiego traktowania
w stosunkach mdzynarodowych — w wyniku zastosowania przemocy tyc#nej,
psychologicznej, ekonomicznej, militarnej itp. Z |&p zagraenie dla bezpiechstwa
narodowego stanowi dziatlanie Ilub agi wydarzé, Kktore zagrzaja drastycznie
i w stosunkowo krotkim okresie jakd zycia mieszkacow danego pestwa lub niog ze sob
istotne zagreenie ograniczenia mtiwosci dokonywania wyboréw politycznych przezdz
panstwa lub prywatne instytucje pozadowe (osoby prywatne, grupy, korporacje) w ramach
danego pastwa.

W ramach ogélnych zagren bezpieczéstwa narodowego (piatwa) wyrénia sk
takze zagraenia dla jego rinych dziedzin (segmentéw), na ktorych jest onoizealane.
Mozna zatem wyrgni¢ ich odpowiednie rodzaje. Przyjmgj za podstaw dziedziny,
w ktérych mae wyshpi¢ zagraenie, wyr@nia st zagraenia militarne i niemilitarne
(polityczne, gospodarcze, ekologiczne i inne). Vlezgsci od miejsca ich powstawania,
wyrdzni¢ mazna zagraenia zewRrtrzne i wewntrzne.

Miejsce zagreen jest podkrélane we wszystkich opcjach i stanowiskach
interpretujcych bezpieczestwo. W tzw. opcji negatywnej bezpiedzseno jest okréane
poprzez zagreenia. Z kolei opcja pozytywna sytuuje zaggnia w otoczeniu bezpiearswa,
kiedy ,przetrwanie, posiadanie i rozwdj realizowase w obliczu ptymcych zewszd
zagraen”.

Definicje zagraenia gospodarczega svyprowadzane z téei poje¢ bezpieczastwa
panstwa | bezpiecasstwa ekonomicznego. W kwestii rozumienia istoty roaen
bezpieczéstwa ekonomicznego, widoczne dwa stanowiskapierwsze ktére koncentruje
sie na okrélaniu zagraen poprzez negatywne skutkiadych oddziatywa na maliwosé¢
realizacji przez dany obiekt lub podmiot istotnygdla niego wartéci; oraz drugie, ktore
polega na lokalizowaniu zagmen posrod konfliktdbw. Zagraenie gospodarcze — to stan,

w ktorym pastwo nie meée przeciwstawi sie takim oddziatywaniom zewtnznym
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i wewretrznym, ktore unienitiwiajq rozwoj ekonomiczny zgodny z ckoaymi kierunkami

| tempem, a przez to ostahjapotencjat gospodarczo obronnyagtazenia bezpieczestwa
ekonomicznego petwa naley identyfikowa& z takimi zewwrtrznymi i wewrgtrznymi
procesami, ktére mag skutkow& brakiem zdolnéci gospodarki do zaspokajania
uzasadnionych potrzeb Ilub utratadekwatnéci albo pogtbianiem niedopasowania
gospodarczych podstaw bezpietsteva do sprostania wymogom konfliktow zagiacych
bezpieczéstwu danego kraju.

Do identyfikacji zagraeen gospodarczych natg przyja¢ kryteria zbudowane na
podstawie przewidywanych skutkdw negatywnych odgian. Na ich podstawie nie nina
przyja¢, ze zagraeniami gospodarczego bezpietgtva pastwa lgda te oddziatywania
(zjawiska i procesy), ktére magloprowadzt do: zahamowania rozwoju gospodarczego lub
utraty zdolndci rozwojowych; pogorszenia pozycji kraju mierzongjzialem w tworzeniu
dochodu narodowego i mdzynarodowym podziale pracy w stosunku do gospédare
otoczenia zagranicznego; utraty swobody (suweramnpodejmowania decyzji w sprawach
gospodarczych i ich optymalizaciji; utraty zdalaiodo dostarczania wystarczegj ilosci dobr
i ustug, w czasie pokoju dla utrzymaniazpanego poziomu potencjatu militarnego i rezerw
gospodarczych, a w czasie wojny dla wojsk wadgzh i szeroko rozumianego zaplecza.

Sformutowane kryteria identyfikacji zagren odnosz sic do pewnych dagych se
przewidywa& progow krytycznych w gospodarce, pagji ktérych naczelne waroi
ekonomiczne kraju nie ¢da moglty by realizowane i chronione. Niectla jednak
zagrazeniami te zjawiska i procesy, ktére wynika samej istoty mechanizmu rynkowego,
jak niepewné¢ i ryzyko w dziatalnéci gospodarczej, wynikage zwlaszcza z wewtrznej
I miedzynarodowej konkurencji. Zagreniami take nie leda te zjawiska i procesy, ktore
przywracaj gospodarce zdolsé do rozwoju lub oczyszczgj ze zlgdnych mocy
wytwoérczych i produktéw, pomimge statystyka odnotuje zgdany z tym spadek produkciji.
Do zagraen nie zalicza s tez czsci zjawisk, dz¢ki ktorym dokonug sie zmiany
jakasciowo-strukturalne, podnosze efektywnéc i zdolnaci rozwojowe gospodarki.

Waznym zagadnieniem zagiren jest problem ich oceny i wadciowania. Ustali
bowiem naley, ktore z nich to oddziatywania pozytywne (kornestkonstruktywne), a ktére
to oddziatywania negatywne (destrukcyjne). Ndmem takiej selekcji ma by
zastosowanie odpowiedniej procedury. Jej aspawinno by dazenie do wyselekcjonowania,
na podstawie ustalonych i zobiektywizowanych kigi@r zagraéen ekonomicznego

bezpieczéstwa pastwa oraz operacjonalizacja zaggo.
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Rozwd0j gospodarczy kraju jest uwarunkowany zarowmgnnikami zewstrznymi,
jak i wewrgtrznymi. Std tez, w zaleénosci od miejsca potzeniazrodia (pewnego systemu)
zagraenia dla gospodarczego bezpiecstera pastwa, mana je podzieli na dwie
zasadnicze i réwnoegdne grupy: zewrtrzne i wewretrzne Opierajc sk na takim
rozr&nieniu, gospodarczy potencjat zagen, w zalenosci od potaenia (miejsca), mma
podziel¢ na dwie grupy: zewgtrzny i wewrgtrzny potencjat zageen. Zewrgtrzny potencjat
zagraen gospodarczych nie oddziatywa kanatami powjzanr gospodarczych z zagranie
rzeczowymi i informacyjnymi. Mge by rozpatrywany w wymiarze:globalnym —
zZwigzanym z procesami globalizacji i zmiamktadéw gospodarczych w skali ogdlnej,
napk¢, niestabilnéci i barier ekonomicznych i ekologicznych imgch dla categagwiata;
regionalnym— postrzeganym gtownie przez pryzmat proceséwgmteyjnych niogcych
wyzwania dla polskiej gospodarki i skutki wynike¢ z procesow dostosowawczych oraz
warunkéw przygcia do UE; orazdwustronnych kontaktéw rozpatrywanych w kategoriach
wspotzalenosci lub jednostronnej zateosci ekonomicznej. Wewgirzny za& potencjat
zagraen gospodarczych oddziatuje poprzez wspotaabéci wewrgtrznych czynnikow
reprodukcji gospodarczej. Jegoodiem mae by gicbokie zachwianie lub utrzymywanie
niekorzystnych proporcji w tworzeniu i podziale PKBdeformacje mechanizmu
funkcjonowania gospodarki zmniejszeg efektywnéé gospodarowania lub ddne kierunki
polityki gospodarczej. Tale naturalne bariery rozwojowe, takie jak np. wigtkostruktura
krajowych zasobdéw naturalnych, istniey aparat produkcyjny, luddd w wieku
produkcyjnym stanowimog przestanki powstawania w tych obszarach zasjro

Przywotupc kryterium potaeniazrodet (miejsca) potencjatu zages ekonomiczno-
-obronnych, mena wyr@nié: zewretrzny i wewrgtrzny potencjat zageen ekonomiczno-
-obronnych.

W zaleznosci od charakterudrodet (impulsu) méliwych destrukcyjnych oddziatywia
czyli sfer, z ktérej pochodz destrukcyjne oddziatywania, wyndi¢ mozna zagraenia:
rzeczowe ktére mog powodowg negatywne skutki w rozmiarach i strukturze prodiigkc
informacyjne wywotujace dezorganizagjfunkcjonowania gospodarkatlz nietrafne kierunki

rozwoju.

Podstawowe pogcia do zapamgtania

Zagrazenie; zagreenia bezpiecasstwa pastwa (polityczne, militarne, ekonomiczne);

zagraenia bezpiecZestwa ekonomicznego pstwa; plaszczyzny bezpiecmtwa
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ekonomicznego, zagtenia ogoélnoekonomiczne i gospodarczo-obronne; zenmy

I wewrgtrzny potencjat zagt@n.

N

N -

Zagadnienia kontrolne

. Podaj ogdlne pegie zagraen i przedstaw jego istet

. Wymie i scharakteryzuj podstawowe rodzaje zagfidoezpieczéstwa pastwa.

Wska ptaszczyzny bezpiecastwa ekonomicznego i nakfe istote zagraen
ogolnoekonomicznych i ekonomiczno-obronnych.

Dokonaj systematyki zagren bezpieczéstwa ekonomicznego.
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Rozdziat 3.

GOSPODARCZE PODSTAWY BEZPIECZENSTWA PANSTWA

3.1. Filozofia postrzegania i identyfikowania gospaarczych podstaw bezpiecaestwa
ekonomicznego

Filozofia postrzegania i identyfikowanigospodarczych podstaw bezpiecastwa
panstwa (GPB) zasadza si na zbiorze zalen wyznaczajcych ich zakres i obszar.
Wskazanie tych zaien wymaga przywofania zbioru kryteriow umiwiajacych ich
wyroznienie i opis. Za wystarczgje uzna nalezy kryteria:

» definicyjne;

* identyfikacyjne;

e tresci zachodzcych proceséw;

» strukturalne;

» petnionych funkciji;

e organizacyjne.

Z punktu widzenia podfych rozwaan, w slad za wskazanymi kryteriami, raoa
sformutowa& zala@enia pozwalajce przybliy¢ istok gospodarczych  podstaw
bezpieczéstwa.

Odwotupc sk do kryterium definicyjnego GPB, wskaza trzeba,ze tworzy j ta
cze¢$¢ gospodarki narodowej pstwa, ktdra w ograniczonym lub petnym zakresieizeg
zadania na rzecz jego bezpietsteva. Stanowig obszar gospodarki narodowej &foe]
wytacznie zapewnieniu bezpiedstwa pastwa oraz obszar podwojnego zastosowania — to
jest obszar gospodarki, ktéry w warunkach zagnia bezpieczestwa w krotkim czasie nie
dokona& transformacji (rekonwersji) z gospodarki &toej zaspokojeniu potrzeb
konsumpcyjnych i rozwojowych na gospodarkstuzaca zaspokojeniu potrzeb
bezpieczéstwa. Obszar shacy wylacznie zapewnieniu bezpiedstwa odpowiada w istocie
gospodarce obronnej figtwa. Natomiast obszar podwojnego zastosowaniawoist
rezerwa gospodarki obronnej, ktora stosownie dorzpbt i okolicznéci maze by
przystosowana do celéw zygianych z realizagjpotrzeb obronnycfi’ (schemat 6).

Podkrgli¢ przy tym naley, ze materialng baz dla wszystkich segmentow
tworzacych bezpieczestwo stanowi gospodarka narodowa. Oznacza to jedéiue, ze rok

komponentu gospodarczego w systemie bezpistza pastwa okréla teoria ekonomii.

7 por. Stownik terminéw..op. cit., s. 39-40.
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Zgodnie z jej twierdzeniami, to wdaie gospodarka musi dostar¢zyrodki niezlzdne
poszczegblnym segmentom bezpiéstea ogolnego, przeznaczajna ten cel eg¢ swoich
zasob6w i zdolni produkcyjnych'® Przykladowo, dla sfery bezpiedmtwa militarnego
gospodarka musi dostarézgpecyficzne narzlzia (uzbrojenie i spet) oraz utrzymé nosnik

tego bezpieczestwa, ktdérym jest armia (lub szerzej system obnoaistwa).

Z kolei patrac na GPB z punktu widzenkryterium podejscia identyfikacyjnego,
da st wyrézni¢ dwa radykalnie odmienne ich rodzaje, mianowi@eodowe i sojuszniczo-
-integracyjne .

Podejcie narodowe wyraa st tym, ze GPB g tworzone na podstawie krajowego
potencjatlu gospodarczo-obronnego, ktéry jestsamy z gospodask obronr paistwa.
W swej istocie podégie narodowe odzwierciedla istota GPB rozumianatugedryterium
definicyjnego (schemat 6). W obwajach dostrzegalna jest kwestia ckeaia maliwosci
gospodarki w zaspokajaniu potrzeb gwanych z bezpiecastwem. Podpowiedzi w tym
zakresie dostarcza dorobek badawekpnomiki obrony (czy szerzej nawet ekonomiki
bezpieczéstwa) — zwilaszcza jej programy badawcze. Opjerag na tych programach
gospodarka jest rozpatrywana padekn zdolndci do zaspokajania #@orodnych potrzeb.

Sprawa oczywist jest, ze nie wszystkie elementy twaie gospodakk map
jednakowg wag dla interesujcej nas tutaj problematyki bezpieézéva. Jedne zasoby lepiej
nadaj sic do zaspokajania pewnych specyficznych potrzebe imlopiero pérednio.
Przyktadowo, do zaspokajania potrzeb rozwojowycHapasie dobra inwestycyjne, a do
zaspokajania potrzeb obronnych — uzbrojenie.

Ekonomia rozpatruje gospodark przez pryzmat mdiwosci zaspokajania
réznorodnych i konkurujcych ze sob potrzeb spotecznych. Natomiast ekonomika obrony
rozpatruje ¢ sanmy gospodark z punktu widzenia jej zdolsoi do zaspokajania potrzeb
obronnych pastwa.

Zastosowanie tych programow badawczych do ocenyaglaski przez pryzmat
bezpieczéstwa, mae by zabiegiem gytecznym, poniewaekonomia mage okréli¢, ktore
Z posiadanych zasobow i w jakiejegzi maze przeznaczy na potrzeby bezpiecastwa
panstwa, a z kolei ekonomika obrony meo okréli¢ przydatné¢ zasobOw gospodarki
narodowej do zaspokajania tych potrzeb.

18 por, S. KurekBezpieczéstwo ekonomiczne pstwa [w:] Ekonomika bezpiecistwa paistwasredniej
wielkasci. Teoria i praktykared. nauk. S. Kurinia, M. Ky AON-AV, Warszawa—Brno 2000.
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Schemat 6.

Gospodarcze podstawy bezpiecastwa paistwa w ujeciu harodowym

E ko no mia (ekonomika konsumpcji i rozwoju)

\4 \4 \4

GOSPODARCZE PODSTAWY
KONSUMPCJI | ROZWOJU

A B C

GOSPODARCZE PODSTAWY
BEZPIECZENSTWA

A A A

Ekonomika obrony(EKONOMIKA BEZPIECRSTWA)

Zrodio: S. Kurek,ldentyfikacja gospodarczych podstaw bezpiéstrea paistwa, [w:] Podstawy, mechanizmy
i procedury ksztattowania bezpiegzéva ekonomicznego polski z punktu widzenia naregow
i sojuszniczej strategii obronnéze$¢ | — Metodologia i model badabezpieczéstwa ekonomicznego
kraju, praca zbiorowa pod red. Z. Stachowiaka, AON, \&@ns 2001, s. 196.
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Tabela 5SInterpretacja tre §ci wydzielonych obszaréw gospodarki z punktu widzea

ich przydatnosci do zaspokajania zr@nicowanych potrzeb

OBSZAR EKONOMIA EKONOMIKA OBRONY
Obszar shaacy zaspokajaniu Obszar nled_ospny lub nlepr;ydatny
A do zaspokajania potrzeb zwanych
potrzeb podstawowych N
Z bezpieczestwem
Obszar zaspokojenia potrzeb
B konsumpcyjnych WESZ€gO Obszar ,podwojnego zastosowanig’
rzedu i rozwojowych.
Obszar racjonalnej transformacj
Koszt alternatywny bezpiecastwa Obszar shiacy wylacznie
C w stosunku .
. bezpieczéstwu
do innych potrzeb
A+B Gospodarcze podstawy konsumpgji i
rozwoju
B+C GOSPODARCZE I?ODSTAWY
BEZPIECZE NSTWA
Objasnienia:
Poszczegolne obszary twamrzyktadowo:
A - zasoby nieztdne do przetrwania ludéa i funkcjonowania péastwa
(np. utrzymanie dzieci i chorych, minimum admirasir);
B - zasoby shkmce w normalnych warunkach celom konsumpcyjnym
i rozwojowym, ktére w warunkach zageh mog by¢ wykorzystane
w przeciwdziataniach (np. transport bcknaé¢, zaklady produkcyjne po
konwersiji). Jest to tale obszar racjonalnej transformacji przeznaczersalaaw;
C - zasoby przeznaczone wytnie do zaspokajania potrzeb zwanych
Z bezpieczéstwem (np. przemyst zbrojeniowy, rezerwy i zapasygad normy
techniczno-produkcyjne, utrzymywanie alternatywnyaidet zaopatrzenia);
B+C - gospodarcze podstawy bezpiatteia pastwa;
A+B - gospodarcze podstawy konsumpcji i rozwoju.

Zrodio: S. Kurek,ldentyfikacja gospodarczych podstaw bezpiéstrea paistwa, [w:] Podstawy, mechanizmy
i procedury ksztaltowania bezpieggtva ekonomicznego polski z punktu widzenia narefow
i sojuszniczej strategii obronn&zes¢ | — Metodologia i model badabezpieczéstwa ekonomicznego
kraju, praca zbiorowa pod red. Z. Stachowiaka, AON, \&@ans 2001, s. 196.
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Spojrzenie na gospodarkz tych dwéch rénych perspektyWw®, wskazuje na
zroznicowary zdolngé poszczegoélnych segmentéw zasobOw gospodarczyctengatu
gospodarczego) do zaspokajania potrzelyzaviych z bezpiecastwem pastwa. Nataenie
na siebie otrzymanych w ten sposob obrazow, prowattz wydzielenia trzech
specyficznych obszaréw funkcjonalnych, w ktorych nesci sig calosé zasobow
gospodarczych (potencjatu gospodarczego) pstwa. Strzatki obrazuj zaseg przydatnéci
uporadkowanych w ten sposéb zasobow gospodarczych dpokagnia obu rodzajow
potrzeb (schemat 6; tabela 5).

Z punktu widzenia naturalnych zadaospodarki, jakimi & zaspokajanie potrzeb
konsumpcyjnych i rozwojowych — bez uwgdhienia potrzeb zwzanych z bezpiecastwem
(strzatka gorna) — zasoby gospodarcze umiejscommrabszarzeC stanows obchzenie.
Rozmiary tego obszaru obrazugkak obcigzenia gospodarki swiadczeniami na rzecz
bezpieczéstwa. Poniewa rozpatrywana jest nie abstrakcyjna, lecz normapmdawana
zagra@zeniom, gospodarka, wydzielone w obsza@zeasoby s kosztem alternatywnym
bezpieczéstwaw stosunku do innych potrz& (schemat 6; tabela 5).

Wydzielenie obszaru A zostato podyktowane koniegézigouwzgkdnienia pewnego
minimum zasobdw, ktore nieetta mogly by przeznaczone na potrzeby bezpiéshea,
nawet w warunkach totalnego konfliktu zbrojnega.dde bowiem niezfuine do przgycia
spoteczéstwa na tzw. zapleczu, a tak do funkcjonowania organizacji fEwa
(administracji) dostarczagej potrzebngrodki dla wojsk walczcych.

Z kolei rozpatrywanie gospodarki z punktu widzejgpzdolngci do zaspokajania
potrzeb zwazanych z bezpiecastwem (strzatka dolna), wskazuje gr@nice wykorzystania
zasobow gospodarczych w celu zapewnienia bezpiegg®va. Przekroczenie tych granic,
nawet w warunkach wojny, doprowadzaiglava do zatamania, pomimo utrzymania frontow
(doswiadczeé w tym wzgkdzie dostarcza pierwsza wojf\@iatowa).

W warunkach pokoju nadmierne wykorzystanie zasobtav potrzeby zwizane
Z bezpieczistwem — kosztem potrzeb rozwojowych i konsumpcynycdoprowadza do
ograniczenia materialnej bazy bezpiecstwa, a w rezultacie do redukcji poziomu
bezpieczéstwa. Taka sytuacja byta jeglm przyczyn rozpadu ZSRR.

Warto take zwrocé uwag na maliwosé przesuwania si granicy pomgdzy
obszarem B i C w zat@osci od aktualnych priorytetow. Oznacza #e, w warunkach zmian

190gladu i opisu tego samego obiektu ina dokona z r&znych punktdw widzenia. Inny opis tego
samego przedmiotu przedstawi np. artysta, a iniynier.

2 \Wyskpuje tu uproszczenie, polegeg¢ na pomijaniu np. .efektéw zewmznych” dla gospodarki
wynikajacych z ,wytwarzania” i zaistnienia bezpieéséva.
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systemowych i zwizanych z tym procesem potrzeb modernizacyjnyclawopowych — przy
braku zagreéen militarnych o wielkiej skali — nalgy przesuwé zasoby ze sfery
bezpieczéstwa do obszaru B. Sztywmgranie dla takich dziala musi stanowi zachowanie
zdolnaici zasobow i struktur umiejscowionych w obszarzddGnvypetnienia przewidzianych
dla nich zada (jak np. zdolné¢ sit zbrojnych do obrony integraléa terytorialnej kraju,
zdolna¢ gospodarki do wykonania zadanobilizacyjnych). Ponadto wiaa cechy zasobow
umiejscowionych w obszarze B powinnac¢high zdolnd¢ do przestawienia zastosowania
z celow rozwojowych na potrzeby zwane z bezpiecastwem. W tym kontelcie naley
takze widzig przygotowanie i przystosowanie infrastruktury teicano-ekonomicznej kraju
do przygcia sojuszniczej pomocy ekonomicznej i militarnej.

Rozmiary zasobow umiejscowionych w poszczegolnygtzielonych tu segmentach,
moga podlegaé zmianom nie tylko wskutek przesuwania granic pazy nimi, ale take
w wyniku procesOw rozwojowych lub depu do zasobdéw zagranicznych. ha sid
wysnut wniosek o konieczrigi utrzymywania w dhaszym okresie rownowagi pogazy
naktadami na poszczegolne cele, ktorych reakzaapezpiecza gospodarka.

Podejcie sojuszniczo-integracyjne (schemat 7) wynikgednej strony z faktu
cztonkostwa Polski w NATO, z drugiej €& proceséw akcesyjnych wyznacgajch drog
Polski do integracji z Ui Europejsk. Patrac z punktu widzenia tworzenia
i funkcjonowania GPO, wymaga to ich postrzeganiaigzania z relag bezpieczastwo
narodowe, a bezpiecr®#wo sojusznicze. W pierwszym c¢zie trzeba okii¢ rang:

I charakter relacji strategia narodowa a strategjasznicza.

Strategia sojusznicza nie we zwolnt nas z obowizku dbatdci o zasadnicze
zagadnienia dotyaze bezpiecaestwa. Potrzebna, czy wez konieczna, staje¢sadekwatna
do nowych realidw strategia narodowa. NATO w spajtycznej i strategicznej istocie daje
priorytet i nadrgdnos¢ podstawowych interesow, celow strategicznych,oysivych zasad
budowy i funkcjonowania systemOw bezpietsteva narodowego, ktére muszbyé
traktowane jako nadedne w stosunku do strategii sojuszniczej. Oznaozaet nie mamy
tutaj do czynienia z jednokierunkowymi relacjamidrmdncici i podrzdndsci, ale
z dwustronnym oddzialywaniem na siebie. Z jedneprst interesy i cele strategii
narodowych g pierwotne w stosunku do strategii sojuszniczejdragiej z& ustalenia

sojuszniczegnadrzdne w zakresie sposobOw i procedur gostwvania.
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Schemat 7.

Gospodarcze podstawy bezpiecastwa paistwa w ujeciu sojuszniczym
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Zrodio: Z. Stachowiak,Filozofia postrzegania i identyfikowania gospodawiz podstaw bezpieomtwa
parstwa [w:] Gospodarcze podstawy bezpietstesa .., op. cit., S. 49.
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Postrzegaic strategi obronm jako teor¢ i praktyke dzialania pastwa
ukierunkowal na osagniccie celéw zalaonych w dziedzinie obrongoi, to jest na
tworzenie, rozwoj, przygotowanie i wykorzystanie tggwjalu obronnego patwa do
przeciwdziatania zaggeniom militarnym bezpiechstwa narodowego, nie sposob nie
podkréli¢, iz jej obecne rozumienie zake od wiaciwego postrzegania istoty Sojuszuslide
bedziemy go traktowa@ jako instrument polityki bezpiecastwa danego gstwa, a take
panstw kedacych jego cztonkami, to wyfaie widoczne staje &ize jego celem nie jest
ograniczenie suwerennej odpowiedzidlrioza bezpieczestwo pastwa, lecz zespolenie
wysitkbéw aliantdw, a przez to zekszenie maliwosci realizacji zada obronnych kadego
z nich. Oznacza tase wywaenie relacji strategia obronna — narodowa a sojosan- nie
moze by postrzegana jako podpadkowanie si pierwszej — drugiej, lecz jako wyraz
dwutorowej i zrownowzonej podrzdnasci. Jej wyrazem jest nadidnacs¢ strategii
narodowej wobec sojuszniczej, tam gdzie chodziywotne interesy narodu, a zarazem
podrzdncs¢ strategii narodowej wobec sojuszniczej, w sytuagjikonywania wspolnie
zaplanowanych zamierae

W obu sytuacjach nadsdncsci i podrzdndsci strategii narodowej wobec
sojuszniczej, podstawami ich kreacji, a Zmkskuteczn€ri, jest potencjal ekonomiczny
kazdego z pastw, jak t& Sojuszu w cakzi. Na tej ptaszczinie ujawnia si wiele rol
I zadax kazdego z uczestnikOw Sojuszu. Jednnich jest rola pestwa-gospodarza, ktorej
petnienie spocgo na Polsce z chwilprzystpienia do Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego. Rodzi
ona caty szereg dylematow, m@jch z jednej strony charakter sojuszniczych zohnai
z drugiej za rodzi pytania o korzgci z tego tytutu. Jéi dylemat zobowdzan sojuszniczych
nie budzizadnych kontrowersji, bowiemasone scisle okre&lone w dokumentach Sojuszu
NATO! oraz dwustronnych lub wielostronnych porozumieniazawartych midzy
panstwem-gospodarzem, organizadNATO i paistwem lub pastwami cztonkowskimi
korzystagcymi z terytorium pastwa-gospodarza, to dylemat koseyz tytutu petnienia roli
panstwa-gospodarza ma charakter pytania, na ktoreelgié odpowiedzi dulizie wymagéa
podigcia i rozwhazania wielu kwestii o charakterze nie tylko ekoncrnio-obronnym, ale
rowniez o charakterze politycznym, militarnym i spotecznyPodicie kwestii korzyci
z tytutlu petnienia roli padstwo-gospodarz wymaga przyi#nia jego istoty. Jest i
zapewnienieswiadczenia cywilnej i wojskowej pomocy w caapiokoju, kryzysu i wojny

121 Doktryna taktyczna sidowych Regulamin dziaté taktycznych sikddowychATP-35 (B); HNS.
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przez dane petwo sitom zbrojnym Sojuszu i organizacjom NATOgret . rozmieszczone
na jego terytorium lub &i przez to terytorium przemieszczajWsparcie to wymaga
przestrzegania zbioru licznych zasad, takich jakiawiedzialné¢, uprawnienia, wspotpraca,
dostawy, refundowanie, ekonomicznp przejrzysté¢. W stosunku do wsparcia przez
panstwo-gospodarzaasformutowane take ogolne i specyficzne wymagania. Te ostatnie s
sprecyzowane zarOwno wobec npwa-gospodarza, jak i wobec fgdv wysylajcych,

a take wobec dowddcow NATO. Wsparcie przeagtavo-gospodarza podlega procedurom
planistycznym realizowanym w kilku (konkretnieggiu) fazach, mianowicie: rozpoznania
potrzeb, zawarcia porozumienia ogdélnego lub menthran porozumienia, porozumienia
technicznego, opracowania planu wspélnego wspam@az pastwo-gospodarza oraz jego
wdrozenia.

Ze wzgkdu natresé proceséw zachodzacych w GPB wyrani¢ nalezy ich sfee
regulacyjn. i sfer realm. Taki podziat jest pochodn postrzegania i rozpatrywania
gospodarki narodowej jako systemu,w ktérym daj sie wyrdzni¢c dwa podsystemy:
podsystem realny (sfera realna) i podsystem refj&dera regulaciji).

Pierwsza sfera — realna — obejmuje procesy materiadCharakteryzujja procesy
wytwarzania débr iswiadczenia ustug pmdanych z punktu widzenia zapewnienia
bezpieczéstwa pastwa. Stanowig materialna baza produkcyjna gospodarki narodowej,
wraz z zasobami naturalnymi i wytworzonymi dobrgmmodukcyjnymi i konsumpcyjnymi,
oraz ludné¢ i zmiany w jej strukturze. Na sterealry sktadaj sic réznego rodzaju procesy
materialne (fizyczne), ktérych rezultaterp dobra materialne i ustugi charakterymg se
okreslona uzyteczndcia. Do procesOw realnych zaliczae sidziatalngé produkcyjr,
inwestycyjr, transportow, ustugowy itd. Jest ona zorganizowana stosownie do peintonyc
funkgciji. Jej struktura odzwierciedla procesy realngiej zachodzce.

Sfera regulacyjna obejmuje procesy informacyjnoydgme. Charakteryzaj ja
procesy regulacyjne, czyli oddzialywanie na podmigobspodarcze w celu wywotania
okreslonego procesu w gospodarce lubagsiccia okréglonego stanu gospodarki. Posiada
ona struktug organizacyjn odpowiedni do petnionych funkcji. Tworg ja oddziatywania
ludzi w roli producentow, przedstawicieli wiadzyasady podziatu, zmiany konsumpcji,
reguly prawne i normy spoteczne akace procesy gospodarcze. Sfera regulacji skilagla si
z uktadu wezi wehodacych w sktad mechanizmu regulacji rynkowej i bezpdniej.

W sferze regulacji przebiegaprocesy informacyjno-decyzyjne, ktére polegaga

postrzeganiu, przetwarzaniu i przekazywaniwnego rodzaju informacji, a ta& na
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przygotowaniu i podejmowaniu decyzji. Rezultatyhtyaroceséw majwywotywat pozadane
zdarzenia (zachowania) w sferze realne;.

Skfadniki systemu gospodarczego — zaréwno podsyseainy, jak i regulacji —
podlegaa ciaglemu procesowi przeksztalfcepod wptywem przeptywow informacyjno-
decyzyjnych, czyli regulatorow ekonomicznych i adisiracyjnych, zawieragych okrglona
tres¢ w postaci opisu, zaety do dziatania, polecenia, nakazu, zakazu, lintju Sa one
rezultatem dziala regulacyjnych uczestnikOw gospodarowania: gosptdiardomowych
(konsumentéw), przeddiiorstw (pracownikéw) i erodkow wiadzy pastwowej. Dziatania te
nie maj jednak charakteru jednokierunkowegoa ®ne wynikiem interakcji mdzy
osrodkiem regulujcym a uktadem regulowanym, ktéry zawsze stayavgptywat na grodek
regulupcy w celu wymuszenia korzystnych dla siebie odgmvah regulacyjnych.

Gospodarka narodowa, postrzegana przez pryzmat sdainej i regulacyjnej, musi
rowniez zadba& o wlasne bezpiecastwo, utrzymujc w tym celunadmiarowe elementy we
wiasnej sferze realnej i sferze regulacji. Oznaozev konsekwencjize zadania gospodarki
obejmup obok gtownych wartéci ekonomicznych, dodatkowo tak sformutowane zadania
sfery gospodarczej w stosunku do innych obszarémpibezéstwa pastwa, w zakresie
koniecznym do ich realizacji.

Natomiast dokonaf identyfikacji GPB z punktu widzeniakryterium
strukturalnego, wskaz& trzeba z jednej strony podobhstwo podziatu strukturalnego na
0golnym poziomie rozkiadu GPB, z drugiej stronynedaty r@nicujace na poziomie
uszczegotowienia. Zarowno wegju narodowym, jak i sojuszniczym (schemat 6 i Apk
w odniesieniu do sfery realnej, jak i regulacyjralap sic wyrdzni¢ obszary niedogpne lub
nieprzydatne do zaspokojenia potrzeb szanych z bezpiecastwem @A), obszar
podwojnego zastosowaniB)(i obszar staacy wytacznie zapewnieniu bezpiegstwa C).

W ujeciu narodowym gospodarcze podstawy obrdgono 3 tworzone
na podstawie obszaru shecego wyhcznie bezpieczstwu i obszaru podwdjnego
zastosowania B + C), ktéry tworz system gospodarki obronnej (przemyst obronny,
infrastruktura gospodarczo-obronna, rezerwy gosmadaobronne, pogb naukowo-
-techniczny oraz mdzynarodowa wspotpraca gospodarcza i gospodarcamiod); system
kierowania gospodarczymi podstawami bezpiéstea (kierowanie gospodarkobronn,
dostosowanie potrzeb obrordedo do maliwosci gospodarki, mobilizacja gospodarcza);
system logistyki obronnej (zaspokajanie potrzelmobych,swiadczenia na rzecz obroniog

zobowgzania sojusznicze wynikgje z petnienia roli pestwa-gospodarza).
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Uszczegbtowienie  podaia sojuszniczego —  uwzglniajcego  zarGwno
zobowhzania sojuszu obronnego, jak i gospodarczego -Aiskt wyr@nienia:

- gospodarczych podstaw obronftd (GPO) skladaicych s¢ z obszaru stacego
wytacznie zapewnieniu obrongm i obszaru podwodjnego zastosowania, ktére tylko
w marginalnym zakresie ujawns@glementy destrukcyjne i nieprzydatne (D/N) orazza
niedostpny lub nieprzydatny do zaspokojenia potrzeb azamych z bezpiecastwem,
charakteryzujcy sk elementami destrukcyjnymi i nieprzydatnymi z punkividzenia
obronndci, ale jednoczaie kreatywnymi i przydatnymi z punktu widzeniawgu;

- gospodarczych podstaw bezpietsteva (CPB) charakteryzagcych sé tym, ze
wszystkie elementy skitadowd ¢+ B + C) w dominujcej czsci ujawniap znamiona kreacji
I przydatndci, a tylko w marginalnej e&ci zjawiska destrukcji i nieprzydatéa;

- gospodarczych podstaw konsumpcji i rozwofiGPK/R) obejmujcych jako
zasadniczy obszar niedgghy lub nieprzydatny do zaspokojenia potrzeb azamych
z bezpieczestwem A), charakteryzujcy sk dominacy cech kreatywnych i przydatnych oraz
obszar podwojnego zastosowania, charaktesggusic takimi samymi cechami, oraz obszar
stuzacy wylacznie bezpieczestwu, charakteryzagy sk cechami destrukcyjnymi
I nieprzydatnymi z punktu widzenia rozwoju i konguej oraz kreatywnymi i przydatnymi
Z punktu widzenia obronsdoi.

Identyfikacja gospodarczych podstaw bezpiéshea ze wzgldu na kryterium
petnionych funkcji pozwala na wyrinienie — tak w sferze realnej, jak i regulacji zeth
funkcji, mianowicie: obronnej, konsumpcji i rozwopraz bezpiecZstwa. Istof funkciji
obronnej GPO jest takie uksztaltowanie ich podstidre zapewnityby petnienie funkciji
obronnych. Natomiast istptfunkcji konsumpcji jest zapewnienie obywatelom elgm
(konkretnego) pastwa zaspokojenia potrzeb konsumpcyjnych na pozaaoakiceptowanym
przez spoteczestwo. Z kolei istad funkcji rozwojowej jest zapewnienie rozwoju — 28
spoteczéstwa, jak i gospodarki.

Wedtug kryterium organizacyjnego GPB charakteryzzij@nicowane podégie do
tego problemu. Wyra st ono, w odniesieniu do ¢gia narodowego, z jednej strony

konkretry organizagj instytucjonala, z drugiej z& konkretnymi zadaniami tych organizacji.
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3.2. Gospodarka jako podstawa ksztalttowania bezpieenstwa paistwa
3.2.1. Pogcie gospodarki i jej umiejscowienie w systemie bemgrzaistwa paistwa

Wspoiczénie gospodarka narodowa w literaturze ekonomicoiejjest zbyt cgsto
definiowana. W tradycyjnej ekonomii istniaty dwixisle ze sobh powiazane pajcia:
gospodarstwa narodowego i gospodarki narodowejwBie oznaczato ogot ludém i catasé
srodkbw materialnych, znajdagych sé w granicach danego kraju oraz system instytucji
okreslajacych sposob dysponowania tydrodkami. Drugie pajcie odnosito si do caldci
dziatalngci (w ramach danego gospodarstwa narodowegg). gespodarstwo narodowe
stanowito ramy rzeczowo-instytucjonalne, to gospkaanarodowa byta catloksztalttem
procesow, ukierunkowanych na tworzenie i podzialgdmtwa, mowic inaczej, byta
synonimem gospodarowania.

Na podstawie rozedienia w rzeczywistici gospodarczej zasobow i procesow — opis
gospodarki narodowej przedstawiae stlbo w ugciu zasobowym, albo procesualnym,
uzywajac odpowiednich peg, tj.:

1. Gospodarstwa spotecznego (narodowego) obejmagego réne elementy
odpowiednio upormkowane i pozostage w odpowiednich relacjach wzdkem
siebie.

2. Gospodarki narodowej (w znaczeniu procesu gospodarowania).

W podrcznikach ekonomii najezciej méwi st o0 typach gospodarek, takich jak
nakazowa (planowa), wolnokonkurencyjna (jako modé&linkcjonupcych w rzeczywisteri
gospodarkach mieszanych. Na tej podstawiezmaoprzypuszcza ze autorzy moéwic
(mechanizm funkcjonowania). Takiegale prezentuje, mdzy innymi Ewelina Nojszewska,
przedstawiajc nasgpujaca definicje: Gospodarka jest to mechanizm prowgnzdo alokacii
czynnikéw wytworczych gizy konkurencyjne wykorzystania oraz do dystryllaghodd®®

Spotyka st takze da¢ czesto odmienne rozumienie, ktére obok sposobu orgajiiz
ktadzie nacisk lub uwzgtinia jej aspekt zasobowy. W tymeaju gospodarka narodowa to
przyktadowo: [...] caloksztalt powizanych ze s@bw obrbie paistwa dziatdbw i gadzi

produkgji, podziatu, obiegu i konsumpéji

12 E NojszewskaPodstawy ekonomiWSiP, Warszawa 1996, s. 14.

123 Encyklopedia powszechna PWN 2, Warszawa 1984, s. 90. Dwa sposohyciaj podag stowniki.
W pierwszym znaczeniu — targanizacja produkcji, sposobéw produkgcjv drugim z& to ,o0g6t zakladéw
wytwoérczych danego kraju.,. Stownik gzyka polskiegat. 1, op. cit., s. 683.
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Z punktu widzenia rozwan prowadzonych w tej pracy, podejem najbardziej
uzytecznym wydaje giujmowanie gospodarki narodowej dwojaKo
-z jednej strony jako wzglinie odosobniony makrosystem (lub podsystem)
spoteczny;
-z drugiej strony jako catoksztalt zasobdw i daliadsci prowadzonej w danym kraju
w celu zaspokajania potrzeb.

Kazde z tych podéf pozwala dostrzec imanstrore jej istoty, struktury oraz
funkcjonowania. W obu wggiach jest ona przy tym dostrzegana w skali malonekniczne;.

Gospodarka narodowa jako systemem waigle odosobniony — a wé w pierwszym
rozumieniu — jest jednocgeie czscia wickszego systemu, jakim jest spotetzisvo
I panstwo. Stanowi wyodibniony i specyficzny element, chogziavielostronnie powazany
Z innymi czsciami tego systemu. Skladagsina z okréonych elementow wzajemnie od
siebie zalenych. Charakteryzuje eijednoczénie sprzzeniami zwrotnymi zwgzkdéw
i zaleznosci miedzy elementami gj tworzacymi. Jako taka jest ona zbiorem elementow
powiazanych ze sabtancuchem oddziatywaprzyczynowo-skutkowych.

Z kolei gospodarka narodowa rozpatrywana — w drugim rozumieniu — jako
caloksztalt zasobow i dziatalém prowadzonej w sferze produkcji, podziatu, obiegu
(wymiany) i konsumpcji w danym kraju, jest widziapazede wszystkim jako podstawa
stuzaca zaspokajaniu potrzeb spotetzteva. Patrac zarébwno z punktu widzenia teorii, jak
i praktyki, dostrzegatrzeba w niej podstawowy zakres dziatdkicgospodarcze). Jako taka
okresla ona jednoczmie nieregionalny i nieodcinkowy charakter dziaggli gospodarczej
lub wielkasci ekonomicznych. Dostrzegatrzeba w niej rownocZeie odebnas¢
I suwerenné¢ gospodarki danego kraju wobec peman z ugrupowaniami integracyjnymi
I Z gospodark swiatowa.

Prezentowane w literaturze pgoje gospodarowania jest @o spojne, pomimo
pewnych ranic w akcentach i sposobie sformutowania.¢&€ztych definicji akcentuje
problem rzadkgci, inne z& akcentuy sam proces gospodarowania.

W pierwszym ugciu gospodarowanie jest definiowane jako konieézmmkonywania
wyboréw ekonomicznych, czyli decydowania, na ccepriaczy stosunkowo rzadkie zasoby,

£125

ktorymi dysponuje okrdony podmiot i jakie potrzeby za ich pormozaspokad .

124por, 7. StachowiakEkonomiagcz. 1,ProlegomenaAON, Warszawa 1996, s. 96.
1 por. M. Rekowski,Wprowadzenie do mikroekonomiiz. 1: Gospodarka rynkowaWyd. Polsoft,
Pozna 1991, s. 6.
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Jednoczénie podkréla sk, ze decyzje gospodarcze pagaja za soly okreslone

korzyéci i koszty, co umgiwia dokonywanie optymalizacji efektéw tych dedyZ].

Drugie — bardziej rozbudowane definicje — padag gospodarowanie tewiadoma

i celowa dziatalné¢ jednostek i1 zbiorow&ri ludzkich polegajca na realizacji faz
gospodarowania (produkcji, podziale, wymianie lubiegu, a take konsumpcji dobr
i ustug)’.

Jedno i drugie podgjie spaja swiadomaé i celowaé ludzkiej dziatalnéci

w tworzeniu i alokacji débr i ustug. Niektérzy ateg syntezuj oba podejcia definiupc
przedmiot ekonomif®.

Status kadej gospodarki narodowej i przebieg procesu gospoedaia zaley od

wielu czynnikéw. Najbardziej wplywowymisastpujace*>

» geograficzny — wyznacza palenie i obszar danegoiswa;

» demograficzny — (inaczej ludéaowy) wskazuje nie tylko na liczdudncici, ale
rowniez jej podziat wedtug pici, wieku, poziomu wyksztahi® zawodu, liczby
ludzi zawodowo czynnych oraz wiell@ zatrudnienia;

* materialny — charakteryzuje bogactwo narodowe daneagju, wielkg¢ jego
majtku narodowego oraz dochodu narodowego;

» ustrojowy — wskazuje na charakter organizacji kftjonowania gospodarki.

System gospodarczy jest organizmem spoteczno-ekicmogm charakteryzggym

sie:

1) suwerenngxia terytorialra, odrebndicia etniczry, jezykiem i kultug;

2) zdolndcia do zaspokajania potrzeb (systemu) wchogeh w jego skiad
zbiorowaci;

3) zdolndcia do trwania w rozwoju historycznym,;
4) zdolndcia do zachowania suwereniadi odrgbnasci;
5) zaradzaniem odpowiednim do systemu;

6) celowdcia dziatania.

12°por, ibidem, s. 5.

127por, O. LangeEkonomia politycznat. 1, PWN, Warszawa 1978, s. 20. Ten autor wyiaigyiko dwie
pierwsze fazy gospodarowania, tj. prodgkigpodziat.

128por, M. Nasitowski,System rynkowy. Podstawy mikro- i makroekonokely Text, Warszawa 1992,
s. 11.

129por, . StachowiakEkonomiacz. 1.. op. cit., s. 96.
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Zorganizowanie systemu gospodarczego skilaga sizterech uktadow, do ktérych
nalezg™®

1) ukfad instytucjonalno-organizacyjny (typu blokeyo),

2) ukiad informatyczny,

3) ukiad norm etycznych (pegtowania),

4) uktad kategorii wizi migdzy blokowymi elementami systemu.

Ukfad instytucjonalno-organizacyjny twarz

a) osoby fizyczne (pojedynczy ludzie),

b) organizacje dziataldoi gospodarczej (firmy),

) instytucje gospodarcze, polityczne i spotecan& ich zestawie instytucja
0 szczegOlnym znaczeniu, jgjest pastwo.

Organizacje gospodarcze i instytucjge subsystemami, czyli uktadami wzdhie
odosobnionymi, zdolnymi do samoistnego bytu, pagigmi wegcia i wyjscia, dla ktorych
otoczeniem jest dulz sSrodowisko przyrodnicze i gospodarczedb wytacznie gospodarcze.
Organizacje gospodarcze i instytucje posiadajop wewretrzng struktue.

Wewmtrz organizacji gospodarczej dziatajowniez instytucje, jako ich element
blokowy utrzymugcy facznaé¢ z otoczeniem w drodze poboru informacji i reakcg
kategorie obstugi wei i zachowania innych instytucji i organizacji aramiany otoczenia
przyrodniczego. W organizacjach gospodarczych zdwharzetwarzanie zasobéw przyrody
I informacji. W instytucjach gospodarczych, poliyych i spotecznych ma miejsce jedynie
przetwarzanie informadfi’. Organizacje gospodarcze przetwagzajasoby przyrody
I informacje, instytucje natomiast jedynie inforrjeac

Uktad informacyjny nalgy okresli¢ jako otwarty zbior sygnatow opisigych stany
przeksztalceniasrodowiska wewgtrznego systemu gospodarczego i jego otoczenia
przyrodniczego (zewgtrznego). Do zbioru informacji wchogzobok sygnatéw na biaco
pobieranych przez organizacje i instytucje réwniaformacje ldace zbiorami wiedzy
o srodowisku gospodarczym i przyrodniczym.

Uktad etycznych norm pagiowania jest zbiorem sygnatow regulacji zachowaizi
wzgledem siebie isrodowiska przyrodniczego, na ktore skiadaje normy obyczajowe

i prawne. Wrod norm etycznych pagiowania wyrénia st normy szczegolne, stanawee

130por. R. Zielhski, Alokacja zasobéw w gospodarowaniu obronnym. StutbonetyczneWyd. Uniwersytetu
tédzkiego, Lod 1997, s. 27-28.

131 Organizacje gospodarcze i instytucje gospodargzéania réwnie: J. Kornai w pracachAnti-Equilibrium.
Teoria systeméw gospodarczy&WE, Warszawa 197Riedobor w gospodar¢®WE, Warszawa 1985, s. 38.
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wartasci podstawowe typu egzystencjalnego, ktérych przeganie okrda postawy ludzi
wobec siebie §rodowiska przyrodniczego.

Uktad kategorii obstugi wizi tworza normy regulacji procesu gospodarczego, ktare s
normami wyboru decyzji ekonomicznych. Wynia st normy wyboru typu ekonomicznego
i bezpdgredniegd®. Ekonomicznymi normami regulacji skategorie towarowo-piegine,
wyksztalcone w historycznym rozwoju stosunkow toaweych. Obstuguyj one uklady
poziomych wezi ekonomicznych medzy samymi organizacjami i instytucjami dziataloo
gospodarczej. Normy bezfrednie g kategoriami obstugi wei miedzy pastwem
i organizacjami a instytucjami gospodarczymi, ktgr&icziami pionowymi.

Rozpatrugc gospodarke narodowa jako system mazna w nim  wyr@nic
(za Kornaiem) dwa podsystemy:

1) podsystem realny (sterealm);

2) podsystem regulacji (steregulacji).

Sfer realm stanowi materialna baza produkcyjna gospodarkiodawe), wraz
z zasobami naturalnymi i wytworzonymi dobrami pricjnymi i konsumpcyjnymi oraz
ludnas¢ i zmiany w jej strukturze. Na stemealrs sktaday sie réznego rodzaju procesy
materialne (fizyczne), ktorych rezultatera dobra i ustugi charakteryzige s¢ okreslona
uzyteczndcia. Do procesow realnych zaliczae silziatalng¢ produkcyjr, inwestycyjn,
transportow, ustugow itp.

Sfer regulacji za tworza oddziatywania ludzi w roli producentow, przedsteigii
witadzy, zasady podziatu, zmiany konsumpcji, regobgwne i normy spoteczne awace
procesy gospodarcze. Sfera regulacji sklada zsiuktadu we¢zi wchodzcych w skiad
mechanizmu regulacji rynkowej i bezpedniej.

W sferze regulacji przebiegaprocesy informacyjno-decyzyjne, ktére polegaga
postrzeganiu, przetwarzaniu i przekazywaniwnego rodzaju informacji, a ta& na
przygotowaniu i podejmowaniu decyzji. Rezultatyhtyaroceséw majwywotywat pozadane
zdarzenia (zachowania) w sferze realne;.

Sfera regulacji jest w swej istocie sposobem fumkoyvania gospodarki narodowe].
W jej ramach wyréniamy mechanizm makroregulacji i mechanizm mikratagji.
Mechanizm makroregulacji obejmuje wzajemne oddmalyia regulacyjne, zachogz

migdzy organizacjami gospodarczymi oraz peuay pastwem a podmiotami

132 Uktady tych wizi i normy ich obstugi s szeroko omawiane w pracy R. Ziedkiego, Wybér systemu
kierowania w gospodarowaniu socjalistycznym. Zapysjektu reformy gospodarczeiVyd. Uniwersytetu
t6dzkiego, £6d 1987, s. 105-177.
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gospodarczymi. & one zra@nicowane w zalenosci od przygtych rozwhzan porzdku
prawnego oraz ftadu (ustroju) politycznego kraju z@waga regulacji rynkowej lub
bezpdredniegj).

Wszystkie te skiadniki systemu gospodarczego —vaawdpodsystem realny, jak
i regulacji — podlegaj ciaglemu procesowi przeksztafcepod wpltywem przeptywow
informacyjno-decyzyjnych, czyli regulatorbw ekoneamych i administracyjnych,
zawierajcych okrélona tres¢ w postaci opisu, zaety do dziatania, polecenia, nakazu,
zakazu, limitu itp. % one rezultatem dziataregulacyjnych uczestnikbw gospodarowania:
gospodarstw domowych (konsumentéw), przglsistw (pracownikéw) i érodkéw wiadzy
panstwowej. Dziatania te nie mmjjednak charakteru jednokierunkowega ®ynikiem
interakcji medzy csrodkiem regulujcym, a ukladem regulowanym ktory zawsze staga Si
wplywaé na arodek reguluicy w celu wymuszenia korzystnych dla siebie odgwiah
regulacyjnych.

Gospodarka, jak kaly system, ma swajspecyficzia struktue. Struktus gospodarki
narodowej jest wic pewien obraz jej podziatu na elementy sktadove&odany jednak nie
dowolnie, lecz odzwierciedlgy istniepcy w rzeczywistéci stan i tendencje zmian podziatu
pracy w spoteczestwie.

W praktyce gospodarka narodowa jeststa opisywana poprzez charakterystygj
czesci skladowych, nazywane take subelementamiyyroznionych na podstawie r@nych
kryteridw, do ktorych zaliczy trzeba:

» struktue podmiotovy;

struktue wtasnaciows;

e struktue prawno-organizacypm

» struktue funkcjonalno-instytucjonaln(funkcjonalno-organizacyj);

o struktue produkcyjra (rzeczow) gospodarki (dziatow gakziowa, brarzowa,
asortymentow i jakaosciowa);

» struktue zatrudnienia i kwalifikacji;

» struktue stosowanych technologii.

3.2.2. Gospodarka i bezpiec#sstwo — podstawowe relacje

Celem gospodarowania jest zaspokajanienoéodnych konkuruj acych ze soh
potrzeb w sposOb mbwie najpetniejszy. Dotyczy to teke potrzeb zwizanych

Zz bezpieczestwem. Dlatego te mapc na wzgtdzie przedmiot rozwaan, ogot potrzeb
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spoteczéstwa zorganizowanego w fEtwo, ktore ma zaspokbi gospodarka, nima
umownie podzieti na dwie zasadnicze grupy:

1) potrzeby konsumpcyjne i rozwojowe spotatste/a,;

2) potrzeby zwjzane z bezpiecastwem.

Twércy nowoczesnej ekonomiki obrony stwierdzaj ze problembezpieczéstwa
kraju w teorii maze by uznany za jedemvielki problem ekonomiczny**® — co wynika
bezpdrednio z rzadkéri zasobow.

Zasoby posiadane przez zkly kraj obecnie oraz przypuszczalne, dpse
w przyszigci, sa w sposob konwencjonalny klasyfikowane przez ekastdw jako r@énego
rodzaju zasoby ziemi, pracy i kapitatu. Molgy¢ one wykorzystane do zaspokojenia wielu
potrzeb kraju oraz jego obywateli, tj. dla bezpestwa narodowego, podniesienia stopy
zyciowej, na ubezpieczenia spoteczne, przyspieszto@®y wzrostu gospodarczego itd.ts,
oczywiscie, konkurugce ze solp cele. Ogolnie biac, im wiecej zasobow pavieca st na
bezpieczéstwo narodowe, tym mniej ich pozostaje np. na uieezpgnia spoteczne, i na
odwrét. Jest to wc problem alokacji zasobdw kraju pamizy r&zne przedswziecia
odpowiadajce odmiennym celom.

Te kwestie g niezwykle istotne z punktu widzenia rozstrzygap@dstawowych
probleméw ekonomicznych. \Afie sk to z przeniesieniem potrzeb z fazy postulacyjrej d
fazy realizacyjnej. Przypomnijmyge sprowadzajsiec one do odpowiedzi na pytania:

» Co wytwarzé (produkowa), jakie dobra i ustugi?

* W jaki sposob je wytwarz&

» Dla kogo produkowa kto je otrzyma?

W tym kontelécie wazne jest rozpatrzenie relacji @lzy poziomem bezpiecastwa
panstwa a gospodagk Podstawowe znaczenie rnpajwspotzalenosci pomidzy
ptaszczyznami bezpiearstwa ekonomicznego (ogolnoekonomigzmyospodarczo-obromh
Na tej podstawie mma méwE o rozwoju potencjatu ekonomicznego gospodarki wieg
czy jej poszczegodlnych ogniw, ale rownogre trzeba wskazana ich znaczenie obronno-
-ekonomiczne (w tym wplyw na tworzenie i rozwdj @otjatu gospodarczo-obronnetd)
W ramach tych wspotzataosci pokojowy rozwdéj gospodarki gwarantuje wzrostaneosci
obronnych pastwa, i odwrotnie, wzrost nibwosci obronnych gwarantuje dalszy pokojowy
rozwo0j. Jak to ujmuje Z. Kotodziejak, ta zah@s¢ wynika zescistego zwizku pomedzy
rozwojem sit  wytwdrczych i mocy ekonomicznej fngéwa (zespotu pEstw)

133 por. C.J. Hitch; R.N. McKeafEkonomika obrony w erzedrowej Wyd. MON, Warszawa 1965, s. 26.
134 por. E. Frejtag-Mika, Z. Kotodziejak, W. PutkiewjBezpieczéstwo ekonomiczneop. cit., s. 11.
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a przygotowaniami do odparcia ewentualnej agr8sjZaleznos¢ ta wskazuje niezbiciese
zarowno dla teorii obronno-ekonomicznej, jak i py&k nie maze by sprawa obogtna
problem bezpieczstwa ekonomicznedd'.

W czasach dawniejszych, a nawet u progu XX wiekiedk to bezpieczestwo
panstwa pojmowano gtébwnie w Kkategoriach politycznodaihych, ziagonas¢ tej
problematyki byta o wiele mniejsza. Poszczegollngesyy gospodarcze byly &oluzno ze
soly powiazane. W rozwoju gospodarczym wielu krajow przeaha zjawiska autarkiczne.
Stopien wspotzalenosci ekonomicznej byt niewielki. Nie istniala wegc potrzeba
podejmowania szerszych przegezie¢ (w takim zakresie jak obecnie) chracych
gospodark i je] segment ekonomiczno-obronny przed negatywnynastpstwami
wspotzalenosci. Ponadto midzy pokojowym okresem a wegjnwysipowat dg¢ wyrazny
rozdziat. Oczywdcie rozwhazywano wiele spraw zwranych z przygotowaniem do wojny
w czasie pokoju, ale gtdwne dziatania przypadahokies mobilizacji gospodarczej i samej
wojny.

Procesy rozwojowe — gospodarcze i technologiczdeprowadzity do takiej sytuaciji,
w ktorej pogebita sk zaleznos¢ migdzy pokojowym rozwojem gospodarczym a wgjn
a jednoczénie wyranie wzrosta rola pokojowego rozwoju gospodarczegmawiazywaniu
wielu zada o charakterze mobilizacyjnyrfl. Sprawia to takie zjawiska, jak:

1) rewolucja w sferze uzbrojenia i zdobdorazenia nowoczesnej broni, ktore s
zZwigzane rozwojem technologii (sit wytworczych);

2) maliwos¢ wyshpienia gwaltowne] eskalacji nagi politycznomilitarnych
I taczaca st z tym grdba, ze nie legdzie czasu na mobilizacjgospodarcy, powoduje
koniecznd¢ gromadzenia wkszych rezerw o asortymencie wykragegjm poza uzbrojenie
I wyposaenie sit zbrojnych.

Wag: tych kwestii podkréaja utrzymupce se w réznych regionachwiata stany
napk¢, sprzecznéri interesow, konflikty polityczne i regionalne Kbkty zbrojne. W tej
sytuacji naruszenie bezpiedatwva ekonomicznego godzi beZpsdnio w system obronny.

Wykorzystanie nargzi ekonomicznych w celach polityczno-militarnych te
problemy dobrze znane w historii calej naszej cipadji. Obejmuje ono szeroki zespot

przedsgwzig¢ wykorzystywanych do realizacji celdw politycznotitairnych. Doceniano

135 por. ibidem.

138 Te zalgnosci dotycz waskiego, ograniczonego do sfery militarnej, pojmoimabezpieczstwa
panstwa. Mazna jednak wskazane zatsci rozszerzy na inne filary bezpiecastwa pastwa, a wojr zastpic
bardziej pojemnym pegiem sytuacji kryzysowej. Por. ibidem.

37 por. ibidem, s. 12.
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w petni maliwoéé osigania tych celéw poprzez wptyw na gospodatk E. Wageman,
w swej fundamentalnej pracy pt. ,Koniunkturlehrelyydanej w 1928 r., napisat:
Wykorzystanie witasnej sity ekonomicznej lub wylsbanye stabgci ekonomicznej strony
trzeciej jest bardzo skutecznynodkiem osigniecia celow w polityce zagranicznej w czasie
pokoju. Stanowisko polityczne i wojskowe, uktadwktaty przyj@ni s¢@ uzupetniane

I wzmacniane uktadami specjalnymi i przywilejamid&iedzinie polityki ekonomicznej,
handlowej i kredytow&j®.

Rola i znaczenie tego typu dziatarosty w miae postpujacego wzrostu
wspotzalenosci i zaleznosci ekonomicznej oraz uzaleiania s¢ zjawisk wojennych od
czynnika ekonomicznego. Poczynania te, zaliczanewdmy gospodarczej, szczegolnie
szeroko g wykorzystywane po drugiej wojnigwiatowej. Przypomnijmy chocidy okres
zimnej wojny i tzw. embargo strategiczne zastos@maabec bytych krajow socjalistycznych
przez USA i inne pastwa NATO. Bylo ono jednym z najbardzigjrastycznych
i powtarzalnych objawOw wykorzystywania narzdzi ekonomicznych w celach
polityczno-militarnych . Zmianie ulegaj tylko ich formy w zalenosci od stanu stosunkow
migdzynarodowych.

Ocena skutkéw tych dziataskierowanych na wspomniane kraje nie n@g@
probleméw. Przez wiele lat wywolywaly one wiele dnaici gospodarczych’

a mianowicie:

* wymuszaty tendencje autarkiczne,

* powodowaty niekorzystne zmiany strukturalne w gatgpkach,

* pogkbiaty ekstensywne formy rozwoju,

» utrudniaty wykorzystanie maiwosci, jakie niosta ze sabrewolucja naukowo-

-techniczna i inne nagistwa.

W ostatecznéri dziatania te w zespole innych poczgnapowodowaly upadek
systemu socjalistycznego na kontynencie europejsB@st rzecg oczywist,, ze system ten
sam w sobie byt niesprawny. Mogt jednak jeszczeadrwo dziatalné¢ Zachodu, w tym

m.in. r&norodnej formy presji ekonomicznej przyspieszyly peoces.

138 por, ibidem, s. 13.
139 Cyt. za: ibidem.
40por, ibidem.
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Skutecznéci srodkdw wojny gospodarczej pwiecono ju powane publikacje. Jedna
z nich to praca Petera Schweitzera pt. ,Victoty"Jest w niej zamieszczony zmly wykaz
srodkéw wojny gospodarczej, zastosowanych przez midimacg Reagana. Schweitzer
wysoko ocenia skuteczfid instrumentow gospodarczych w stosunkach z blokiem
radzieckim, przypisar tym samym dia rok tzw. tajnej strategii. W epilogu stwierdzae:
Komunizm sowiecki nie byt organizmem skazanym maozagtad w zadnej sytuacji
miedzynarodowej. Polityka amerykska mogta zmiedii zmienita bieg histortf>. Ta teza
moze byt uznana za zbyt radykalftf®, ale takie dziatania niempliwie przyspieszyty upadek
ZSRR.

Wspoitczaénie problemy gospodarcze w ogolnej strukturze hezmstwa pastwa
nabierajg jeszcze wgkszego znaczenia. W ostatnich latach uznanie dipagtarczych
podstaw bezpiechstwa (czy te ekonomicznego wymiaru bezpieéséva) wyranie
wzrosto. Stato sitak z dwdch zasadniczych powodow:

1) wyraznego spadku zagtenia militarnego wswiecie, jaki nasipit po rozpadzie
Uktadu Warszawskiego i Zwzku Radzieckiego;

2) uznania wysokiej efektywsoi srodkdéw gospodarczych (wojny gospodarczej)
w czasie zimnej wojny mdzy blokiem péstw skupionych wokot ZSRR a fistwami
skupionymi wokot USA.

Spadek zagrenia militarnym konfliktem globalnym i dotklivsd skutkow
zastosowanigrodkéw wojny gospodarczej spowodowae wspotzalenosci ekonomiczne
staty s¢ waznym (i wygodnym) nargziem politycznego i militarnego oddziatywania
w stosunkach mdzynarodowych (np. sankcje gospodarcze, embargiostawy i handel).

141p_ schweitzerVictory, czyli zwygistwg Polska Oficyna Wydawnicza, Warszawa 1994. (Omigip
tytut brzmi Victory: The Reagan Administration’s Secret Stgpt that Hastened the Collapse of the Soviet
Union). Petne brzmienie tytutu w polskim wydaniu pomtoi

Y2 1bidem, s. 284.

143 0dmienn tez zamidcit w swej obszernej pracy Raymond Garthoff. Wedhiggo — to raczejmiate
dziatania podejmowane na Kremlu doprowadzity dodkpasystemu radzieckiego. Garthoff broni tezg,
smier¢ systemu radzieckiego napita z przyczyn jak najbardziej naturalnych, gdyiatomiast chcie szuk&
jakiegad pojedynczego najwaiejszego czynnika, to byt nim Michait GorbaczowalkZ R. Garthoff The Great
Transition: American-Soviet Relations and the Erfdthe Cold War Washington 1994, s. 834. Kroétkie
oméwienie obu prac zawiera: T.M. NichoRefighting and Rewriting the Cold WaBtrategic Review”, Spring
1995, s. 67—-69.
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3.2.3. Gospodarka w systemie bezpieardwa paistwa

Punktem wyjcia do okrélenia miejsca i roli gospodarki w systemie bezpsasiva
panstwa, powinny st@sic mazliwosci realizacji przez nizada na rzecz systemu obronnego
(rozpatrywanych w kontdkie zdolndci systemu gospodarczego do dostarczenia
odpowiednichsrodkéw na te rénorodne zadania). Do nich najetakze bezpieczestwo.
Dlatego istotnym zadaniem gospodarki jest wydzielenezlzdnych srodkéw do realizacji
i ochrony pozaekonomicznych intereséw (w tym przegwarzanie i dostarczanie dobr
publicznych). Inaczej méwe, zadania zwizane z bezpiechastwem obejmuj rézne
ptaszczyzny, spwod ktorych — jak jua wczeniej wskazano — najwaiejsze mieszeg Si
w sferach: politycznej, militarnej i ekonomicznej.

Gospodarka tworzy materialng bazg dla wszystkich segmentéwskiadajcych sg
na bezpieczestwo. Roé komponentu gospodarczego w systemie bezpistza pastwa
okresla teoria ekonomii. Zgodnie z jej twierdzeniamiviasnie gospodarka musi dostarézy
srodki niezlzdne poszczegbélnym segmentom bezpigstea ogdlnego, przeznaczajna ten
cel czs¢ swoich zasobéw i zdoldoi produkcyjnych*”. Przyktadowo, dla sfery
bezpieczéstwa militarnego gospodarka musi:

1) dostarczy specyficzne narzizia (uzbrojenie i spet);

2) utrzyma& nasnik tego bezpiecZstwa, ktorym jest armia (lub szerzej — system
obronny pastwa).

Ponadto gospodarka musi zadlltawtasne bezpiecastwo, utrzymujc w tym celu
nadmiarowe elementy we wiasnej sferze realnej i sferze ragjula

Przeprowadzone rozwania upowaniaja do stwierdzeniaze zadania gospodarki — do
ktorych odwotuje s definiowanie bezpiecastwa ekonomicznego - obejmujobok
gtébwnych wartéci ekonomicznych, dodatkowo sformutowane zadan&ysfjospodarczej
w stosunku do innych obszarow bezpidstea pastwa, w zakresie koniecznym do ich
realizacji. Jednoczeie wskazuj one na potrzebzbadania — przynajmniej w zarysie — relacji

zachodzcych midzy gospodarknarodowy a jej wktadem do bezpieazstwa .

144por, S. KurekBezpieczéstwo ekonomiczne pstwa [w:] Ekonomika bezpiecistwa paistwasredniej
wielkasci... op. cit., s. 33.

15Te relacje $ przedmiotem powstagej obecnie ekonomiki bezpiedztwa. Zob. take: Ekonomika
bezpieczéstwa paistwasredniej wielkgci... op. cit.

97



Te powhzania § réznie przedstawiane, a nawet ima dostrzec pewnewolucg
poghdoéw w tej kwestii. Tworcy wspoiczesnej ekonomiki raty podkrélali, ze
bezpieczastwo kraju, z punktu widzenia ekonomisty, zgled trzech czynnikéw®

1) ilosci dostpnych zasobow obecnie i w przysan

2) udziatu zasobdéw (z cdld gospodarki narodowej) przydzielonych na cele
bezpieczéstwa kraju;

3) efektywndci wykorzystania tej cgci zasobow.

Taki sposob widzenia mioa w petni podzied.

Istniefp takze inne interpretacje relacji, jakie zachednicdzy gospodark narodovy
a jej wkladem do bezpieczsgtwa pastwa. Jako przykiadowe moa przytoczy, oparte na
waskim ujmowaniu bezpiecastwa pastwa, wspoétczesne pagly z obszaru anglo-
-amerykaskiego.

Niezbyt rozbudowan) ale ciekaw i inspirujgca systematyk rozwazanych zagadnie
przedstawili oddzielnie dwaj autorzy brytyjscy Rab€ooper oraz Ron Smith. R. Cooper
krytykujac, przy okazji, nadmierny rozrost wymiaréw bezpgistwa, widzi trzy rodzaje
powiazah gospodarki i bezpiecastwa*"

1) ca, co ma@na nazwé bezpieczéstwem ekonomicznym;

2) finansowanie obrony;

3) wptyw stosunkow gospodarczych na poziom bezpfestwa.

R. Smith relacje mdzy gospodark a bezpieczestwem ujmuje na trzech
poziomach*®

1) na poziomie systematycznym od strony wptywu viyéa wojskowych na wzrost i
upadek wielkich mocarstw;

2) na poziomie mdzynarodowym od strony mwosci uzycia $rodkow
ekonomicznych w celach bezpieageva,

3) na poziomie krajowym od strony stopnia zabezga@ obrony narodowej przez
baz przemystu obronnegogtiaca pod silnym wptywem czynnikow militarnych.

Przyktadowe reinterpretacje tego stanowiska nakpulgyruncie nadaj tresci tych
powiazan nieco odmienatres¢ i wyrdzniaja:

1) finansowanie obrony, czyli wielké6 wydatkow obronnych (obecna i wliwva

w przyszigci) oraz ich wptyw na zapewnienie bezpietsteva pastwa,

148 por, C.J. Hitch; R.N. McKeaiEkonomika obrony w erzedrowe;j...op. cit., s. 24.

" por. ibidem, s. 39-40.

18 por, R. SmithEconomics and Security: The Disciplines and Redlity] New Perspectives on Security
ed. by M. Clarke, London—New York 1993, s. 71-79.
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2) baza produkcyjno-ustugowa ukierunkowana na zaspok®jpotrzeb obronnych oraz
mozliwosci jej szybkiego rozbudowania w procesie mobilizgospodarczej;
3) bezpieczéstwo ekonomiczne.

Podsumowuyjc te r@ne stanowiska, nmma je up¢ W nasgpujace grupy powdzan
gospodarki i bezpiecastwa.

Pierwszym wztem hczacym bezpieczgstwo i gospodark sz finanse. Méwic
inaczej, obrona musi byoptacana. Nieatpliwie tatwiej bront si¢ bogatemu i sklonnemu do
duzych wydatkéw obronnych. Jednakngéwa przegrywajwojny nie tylko na polu bitwy, ale
rowniez w wyniku gospodarczego wyczerpania, co ostatniazekwnuaco wykazat
P. Kennedy”.

Wielkos¢ wydatkow obronnych determinuje bezZpdnio sik militarna paistwa,
ucielesnionra w rozmiarach, wyposeniu, wyszkoleniu i zabezpieczeniu logistycznym sit
zbrojnych. Wysitek obronny patw zarowno w czasie pokoju, jak i wojny waha si
w bardzo szerokich granicach i niezwykle trudnot jgwwiedzi€, ile jest ddéc¢.
Wydatkowanie okrdonych sum na obranjest rodzajem polityki ubezpieczeniowej, w ktorej
jednak niezwykle trudne do oszacowania jest ryzWitarto te doda&, ze — z punktu
widzenia gospodarki narodowej — niezwykle trudnst jeszacowa rzeczywiste koszty
obrony, i to nie tylko w krajach o nierozwétéj gospodarce rynkowej, ale réwaie
w rozwinigtych krajach zachodnich. Niedoceniony jest zwtagzdaktyczny koszt poboru,
trudne do ocenyastez koszty funkcjonowania przemystu zbrojeniowego.

Jeli chodzi o wydatki obronne mpatwu graza dwa niebezpiecistwa: za mate
wydatki w stosunku do rzeczywistych potrzeb m@yowadzé do nadmiernego ostabienia
militarnego pastwa, z kolei za die (za dae nie tyle ze wzgdu na potrzeby obronne, co ze
wzgledu na maliwosci rozwojowe gospodarki) prowaglzio nadmiernej militaryzacji nie
tylko zycia gospodarczego, ale categgcia pastwowego, podkopae w efekcie
gospodarcze podstawy bezpietsteva — to z kolei, wczeiej czy pé&niej, doprowadzi do
ostabienia militarnego.

Poza tym, jéli panstwo wydaje mato i ulega pokusie zaspokajania zesizystkim
innych potrzeb (jak to jest np. w przypadku Polski)aze doprowadzi do zaniedbania
przygotowa obronnych. Z kolei, j@di panstwo decyduje siwydawa& duzo na obror, maze
doprowadzt do wyniszczajcego wycigu zbrojé, ktéry w dodatku mze wymkraé sie spod
kontroli.

149 70b. P. KennedyMocarstwaswiata. Narodziny, rozkwit, upadekiw, Warszawa 1994.

99



Drugim ogniwem dczacym bezpieczegstwo i gospodark jest baza produkcyjno-
-ustugowa (baza mobilizacyjna), ktéra odgrywagle ogromi role w zapewnieniu
bezpieczéstwa pastwa. Warto tu podké#é, ze wysoki udziat wydatkow obronnych
w produkcie krajowym brutto nie musiiw parze z rozbudowarwtasry baz gospodarcz,
reprezentowan przede wszystkim przez przemyst zbrojeniowy i eapé naukowo-
-badawcze. Na przyktad, tzw. kraje naftowe i wipastw TrzeciegoSwiata utrzymywaty
wysoki poziom wydatkdéw wojskowych w oderwaniu odasmej bazy przemystowej. Sita
militarna oparta na wiasnej bazie gospodarczejgestncjalnie znacznie bardziej skuteczna
niz sita militarna samoistna.

Utrzymywanie wlasnej bazy produkcyjno-ustugowejtegsu obronnego, jest viae
rowniez ze wzgédu na maliwosé przyjecia pomocy zewgtrznej kadz to pod postaai
wydzielonych jednostek organizacyjnych sit zbrojmy(ktére mog znalég¢ na miejscu
oparcie produkcyjne i logistyczne),adt pod postaa dostaw wyrobow gotowych,
potproduktdéw, surowcow, exci zamiennych itd.

Wiasna baza mobilizacyjna m® mi€ w czasie pokoju ra gotowaé, dlatego
Z punktu widzenia bezpieazstwa pastwa wana jest jej zdoln& do szybkiego rozszerzenia
swych maliwosci. Zdolnag¢ te uzyskuje s przez szereg przygotowao charakterze
planistycznym, organizacyjnym i rzeczowym.

Trzecim ogniwem gczacym bezpieczgstwo i gospodark jest bezpieczestwo
ekonomiczne, w tej interpretacji rozumiane jakazagrazone (od zewstrz) funkcjonowanie
gospodarki, ktére ogpa st dwiema podstawowymi drogami:

1) przez autarki (samowystarczalro);

2) przez szerokwspotprae miedzynarodow.

Pierwszy sposob stosowany nazdizas met — wskutek utraty korzgi ze wspotpracy
migdzynarodowej — jest nie do przgja. Zbyt daleko posugta samowystarczaldd
podkopuje podstawy rozwoju gospodarczego i w konsekji — podstawy bezpiearstwa
paistwa™’. Silna gospodarka, ktéra jest podstasolidnej obrony, mie pozostawd
W sprzecznfci z zasad samowystarczalr$oi. Zasada samowystarczaiod moze mie
jednak ograniczone zastosowanie w wybranych dawedh, np. w niektorych sferach

produkcji obronnej czy bazyywnaosciowe;.

10 por, ibidem, s. 40-41.
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Dobrymi przyktadami rozwizania problemu bezpiearwa ekonomicznego
opartego na midzynarodowej wspotpracy (rdzynarodowych stosunkach ekonomicznych)
sq plan Marshalla oraz Wspélnota Europejska

U podstaw planu Marshalla tkwito zaknie, ze bez wzrostu gospodarczego nie
bedzie stabilnéci politycznej, a bez stabildol politycznej nie hdzie bezpieczestwa. Drug
cechy pomocy dla Europy w ramach planu Marshalla bylp i@arunkowadé — kraje
uczestniczce w tym planie musiaty rozazat struktury wojenne i przyf liberalny model
gospodarczy. W szczegokw musialy wzajemnie otworzyswoje gospodarki. Wymaganie
to zostato urzeczywistnione w stopniu dalekekszym, nk mazna byto tego oczekiwa

Drugi przyktad opiera sina procesach integracji gospodarczej. Pozwolitg oa
przezwycezenie stabéci wynikajacych z problemow ksztaltowania bezpietsteva
ekonomicznego przez pojedyncze gospodarki. Pclega gtdwnie nagtzeniu potencjatow
gospodarczych w jeden wspoélny organizm, wykorzysiujw interesie uczestnikow
komplementarn& gospodarek i umidiwiajacy przezwycgzenie ograniczoriei zasobow
poszczegolnych krajow, a tak pozwalajcy na Kkorzystanie z pozycji ugrupowania
w migdzynarodowych stosunkach gospodarczych. Ponadtpodaska otwarta wymaga
zaufania i je buduje.

Z tych powoddéw trudno uzbaza zasadne twierdzenige zasady rmzace
funkcjonowaniem Wspolnoty Europejskiej — otwaétogospodarek i wolny rynekas
sprzeczne z zasadami bezpigstea. Tym bardziej nie nina zgodz sig ze stwierdzeniem,
ze @ one niezgodne z igdezpieczastwa ekonomicznego. Mogtyby onedstuszne jedynie
w odniesieniu do kraju traktagego zagranigjako otoczenie wrogéw i rywali.

Takze teza, 2 absolutyzowanie bezpieamtwa ekonomicznego nosi w sobie zarodki
agresji, wydaje si watpliwa. Ma to wynik& z sytuacji, kiedy brak potrzebnych zasobow
rodzi pokug rozszerzenia terytorium w celu zapewnienia sothediosgpnasci. Ten problem
moze wianie rozwhzat nie agresja, lecz integracja.

Zgodzi sic mazna natomiast z pogllem, ze kurs na samowystarczaidomaze sk
wigza¢ z zastraszaniem innych, gdyatwiej wtedy dziatd na ich niekorz§¢. Std ter
zaroéwno na polu ekonomii, jak i strategii mamy dgrigenia ze swoistymi paradoksamilie
pewien kraj usituje stasie tak silny, aby nie odczuwat strachu przed innycayli osagmac
bezpieczéastwo absolutne, wywotuje tym samym wrogie reakdkiyczne bezpiecastwo

moze Sk zmniejszy¢. Podobnie jest w sytuacji, gdy qswo dizy do bezpieczestwa

31 por. R. CoopefThe Economic Dimensions of Secyr|ty:] Global Security. North American, European
and Japanese Interdependence in the 198@sby E. Grove, Brassey’s (UK) 1991, s. 42-48.
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absolutnego poprzez samowystarczétnoktéra ostabia gospodarki pozbawia zalety
w zakresie bezpiec#istwa, wynikajcej ze wspotzalsmoscit®?

Warto take zauwayc¢, ze kolektywna realizacja bezpieéstwa mae rodz¢ pewne
problemy. Idzie o toze bezpieczgstwo (obrona) jest dobrem publicznym (kolektywnym)
zarbwno w skali pastwa, jak i w skali midzynarodowej. Istnieje wt mazliwosé, ze na
obrzezach takich sojuszéw magwyrasta ,panstwa-paseyty” (,free riders”), wywotupc
wewrgtrzne problemy w sojuszu. Od kilku lat toczy siyskusja, czy takim paggtem jest
Japonia, ktora korzysta z amenjk&iego wysitku obronnego.

Z taka tezm trudno s¢ zgodzé, poniewa powyzsSze rozumowanie opieragsha
zatazeniu, ze stosunek wydatkéw na obrkodo dochodu narodowego réwna sidziatowi
paistw w ponoszeniu etaréw funkcjonowania NATE® Jest to zalzenie znacznie
upraszczaice, bowiem wydatki s w rzeczywistéci ponoszone na cate sity zbrojne, ktore
mog by¢ uzyte takke poza obszarem Sojuszu. Amenydlde wydatki obejmowaly tale
pozycje, ktére wynikaty z globalnych, pozaeuropijskzobowiazan Stanéw Zjednoczonych.
Ich wysokdac¢ jest rownie spowodowana czynnikami pozawojskowymi, np. tasoskpoziom
zatrudnienia. Naley wyciagna¢ stad wniosek,ze oprocz teorii rownowagi sit oraz teorii dobr
publicznych réwnie teoria reiméw, ktora kladzie nacisk na utrzymywanie ustarawih
wzorow zachowd, wyjasnia paradygmat podziatu egarow wewntrz NATO. Imperium

kosztuje.

Streszczenie

Identyfikacja, wyré@nienie i opis gospodarczych podstaw bezpigstrea pastwa
(GPB) zasadza sina zbiorze zateen i kryteriow (definicyjnych; identyfikacyjnych; téei
zachodzacych procesow; strukturalnych; petnionych funkojiganizacyjnych).

Wedtug kryterium definicyjnego GPB tworzy taggé& gospodarki narodowej pstwa,
ktéra w ograniczonym lub pelnym zakresie realizgelania na rzecz jego bezpietzteva.
Stanowi j obszar gospodarki narodowej &toej wylcznie zapewnieniu bezpiedtwa
panstwa oraz obszar podwodjnego zastosowania — to ¢dsizar gospodarki, ktory
w warunkach zagtenia bezpieczstwa w krotkim czasie nie dokona transformacii
(rekonwersji) z gospodarki stacej zaspokojeniu potrzeb konsumpcyjnych i rozwojolvpa

gospodark stuzaca zaspokojeniu potrzeb bezpieageva. Obszar shacy wylacznie

12 por, ibidem.
153 por. I.R. O'Neal, The Theory of Collective Action and Burden SharingNATQ ,International
Organization”, vol 44, no 3, Summer 1990, s. 390.
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zapewnieniu bezpiecastwa, odpowiada w istocie gospodarce obronnagipea. Natomiast
obszar podwojnego zastosowania to swoista rezeospoglarki obronnej, ktéra stosownie do
potrzeb i okolicznéci maze by przystosowana do celow zyganych z realizagjpotrzeb
obronnych.

GPB — z punktu widzenia kryterium poflgp identyfikacyjnego — mugzbyc
postrzegane w wymiarze narodowym i sojuszniczogimaeyjnym. Podg&gie narodowe
wyraza sk tym, ze GPB g tworzone na podstawie o krajowego potencjaiu gdapzo-
-obronnego, ktory jest fsamy z gospodagkobronm paistwa. Poddgcie z& sojuszniczo-
-integracyjne wynika z jednej strony z faktu cztostwa Polski w NATO, z drugiej gza
z proceséw akcesyjnych wyznacmajch drog Polski do integracji z Uai Europejsk.
Tworzenie i funkcjonowanie GPO, wymaga ich postexeg | whzania z relag
bezpieczéstwo narodowe a bezpiedadwo sojusznicze.

Ze wzgkdu na tré¢ proceséw zachodezych w GPB, wyrdni¢ nalezy ich sfee
regulacyjn. i sfer realm. Taki podziat jest pochodn postrzegania i rozpatrywania
gospodarki narodowej jako systemu, w ktoérymadsig wyrozni¢ dwa podsystemyrealny
(sfera realna) regulacji (sfera regulacji). Pierwszy obejmuje procesy malee, drugi z&
procesy informacyjno-decyzyjne.

Identyfikacja GPB z punktu widzenia kryterium studalnego, zaréwno w ¢giu
narodowym, jak i sojuszniczym — tak w odniesienu sfery realnej jak teregulacyjnej,
pozwala wyrani¢ obszary niedogpne lub nieprzydatne do zaspokojenia potrzelzaviych
Z bezpiecziestwem obszar podwojnego zastosowania i obszagstwytacznie zapewnieniu
bezpieczéstwa. W ugciu narodowym gospodarcze podstawy obrdondworzone s
w oparciu 0 obszar stacy wylacznie bezpieczestwu i obszar podwojnego zastosowania,
ktory tworz system gospodarki obronnej (przemyst obronny,astfuktura gospodarczo-
-obronna, rezerwy gospodarczo-obronne, gmstaukowo-techniczny oraz esizynarodowa
wspotpraca gospodarcza i gospodarczo-obronna); emyskierowania gospodarczymi
podstawami bezpiecastwa (kierowanie gospodarka obronna, dostosowanirzgb
obronndci do maliwosci gospodarki, mobilizacja gospodarcza) oraz systegistyki
obronnej (zaspokajanie potrzeb obronny@hiadczenia na rzecz obroniog zobowazania
sojusznicze wynikage z petnienia roli pgstwa-gospodarza).

Kazda gospodark narodow mazna przedstawi w ujeciu zasobowym albo
procesualnym. Jej status i przebieg procesu gospedaia zaley od wielu czynnikéw.
Najbardziej wptywowymi g czynniki: geograficzny, demograficzny, materiainystrojowy.

System gospodarczy jest organizmem spoteczno-ekioaoym, charakteryzagym sk:
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suwerenngécia terytorialry, odrbnascia etniczra, jezykiem i kultun; zdolngcia do
zaspokajania potrzeb wchedych w jego sktad zbiorowoi; zdolngcia do trwania
w rozwoju historycznym; zdolrdgia do zachowania suwerensod i odrgbnaici; zaradzaniu
odpowiednim do systemu; celov¥ais dziatania. Sktada sion z czterech uktadow, do ktorych
naleza: instytucjonalno-organizacyjny, informatyczny, noretycznych (pogpowania),
kategorii wezi migdzy blokowymi elementami systemu. Rozpaicugospodar& narodovy
jako system, mmna w nim wyr@ni¢ dwa podsystemy: realny (s¢erealrs) oraz regulacji
(sfere regulacji), ktére podlegaj ciaglemu procesowi przeksztatcepod wptywem
przeptywow informacyjno-decyzyjnych.

W praktyce gospodarka narodowa jeststa opisywana przez charakterysiyjej
czesci sktadowych, wyrénionych na podstawie zdych kryteriow (nazywanych tag
subelementami). Do najumiejszych sp&rod nich zaliczy trzeba struktur: podmiotova;
wilasnaciows; prawno-organizacyp)  funkcjonalno-instytucjonaln  (funkcjonalno-
organizacyjn); produkcyjra (rzeczowd); gospodarki (dziatow gakziowa, brarzows,
asortymentow i jakosciowa); zatrudnienia i kwalifikacji; stosowanych techogii.

Miejsce i rola gospodarki w systemie bezpiéstea pastwa wynika
Z realizowanych przez fizada na rzecz systemu obronnego. Istotnym zadaniemogaski
jest wydzielenie niezfuinychsrodkow do realizacji i ochrony pozaekonomicznycteiasow
(w tym przez wytwarzanie i dostarczanie dobr punch). Zadania zwrane
Z bezpieczéstwem, obejmu wiec r&zne plaszczyzny, spodd ktdérych najwaniejsze
mieszca sig w sferze: politycznej, militarnej i ekonomicznej.

Gospodarka narodowa tworzy materialnbaz dla wszystkich segmentow
bezpieczéstwa. Dla sfery bezpiecastwa militarnego dostarcza ona specyficzne qumia
(uzbrojenie i sprg) oraz utrzymuje namik tego bezpieczestwa, ktorym jest system obronny
panstwa. Z punktu widzenia ekonomiki bezpiegzigva zaley ono od ilégci dostpnych
zasobow, obecnie i w przyszby;, udziatlu zasobow (z calo gospodarki narodowej)
przydzielonych na cele bezpieasénva kraju; efektywnai wykorzystania tej czci
zasobow. Powazania m¢dzy gospodark a bezpieczestwem pastwa ujawniai Sie na
ptaszczyznach: finansowania obrony, bazy produkeystugowej oraz bezpiearswa

ekonomicznego.
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Podstawowe pogcia do zapamgtania

Gospodarcze podstawy bezpietsteva pastwa (podejcie narodowe i sojusznicze);
gospodarcze podstawy obrosoib (GPO); gospodarcze podstawy bezpiéshea (GPB);
gospodarcze podstawy konsumpcji i rozwoju (GPKKRXtattowanie gospodarczych podstaw

bezpieczéstwa (sfera realna i regulaciji).

Zagadnienia kontrolne

1. Przedstaw istot gospodarczych podstaw bezpiatsteva pastwa (podejcie

narodowe i sojusznicze).

2. Zidentyfikuj bezpieczestwo kraju jako znaezy problem ekonomiczny.

3. Wska miejsce gospodarki narodowej w obszarze ksztahmvaezpieczestwa

panstwa.

4. Wymien podstawowe dylematy tworzenia i utrzymania gospmdah podstaw

bezpieczastwa pastwa.
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Rozdziat 4.

MODEL SYSTEMU PRZECIWDZIALANIA ZAGRO ’ZENIOM
BEZPIECZENSTWA EKONOMICZNEGO PA NSTWA

4.1. Metodologiczne zalzenia operacjonalizacji zagraen bezpieczéstwa
ekonomicznego pastwa

Operacjonalizacja kategorii bezpieagava ekonomicznego i jego zagea jest
zabiegiem celowym, jeli chce st glebiej wnikmé w ich istot, zrodia i struktue.
Podejmowane dziatania w tym kierunku w ramach ehkadko obrony, opieraly s na
wyprowadzeniu zagi@n bezpieczastwa ekonomicznego pstwa ze zbioru konfliktow.
Poddanie ich zabiegom formalizacji, pozwolito neentyfikacg elementéw konfliktow
zagraajacych bezpieczestwu i ich cech, ktére magby¢ mierzone bezpwoednio Ilub
posrednio przez parametryzacjcech jakéciowych (niemierzalnych). W tej pracy
przyjmujemy widnie taki kierunek posgpowania. Zateonym efektem operacjonalizaciji
powinno by:

1) uzyskanie zobiektywizowanych ocen zagfo bezpieczéstwa ekonomicznego

przez odpowiednie pomiary;

2) okralenie czynnikow wptywajcych na stan bezpieardwa ekonomicznego;

3) wskazanie madiwosci podicia odpowiednich dziata (czynndci) stuzacych

osiaganiu paadanych standw.

Realizacg tego zamiaru mana zapewrd poprzez:

a) kwantyfikacg kategorii ekonomicznego bezpieageva pastwa i jego zagreen;

b) budowe operacyjnego modelu zageh bezpieczastwa gospodarczego;

c) kompatybilné¢ sposobbéw rozpatrywania zagea bezpieczastwa gospodarczego

z innymi obszarami bezpiear#wa pastwa, zwtaszcza politycznym i militarnym.
4.1.1. Podstawy operacjonalizowania zag#en

Prowadac rozwaania w przedstawionym wigj kierunku, nalgy uwzgkdni¢ juz
istniejacy dorobek w zakresie operacjonalizowania zagfr@arOwno w ujciu systemowym

(ten kierunek reprezentuje P. Sienkiewiéy jak i przez wykorzystanie teorii konfliktéw (ten

1%4p_ sienkiewiczModelowanie bezpiecistwa systeméw.op. cit.
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sposéb okréania zagraea proponuje W. Stankiewi¢?’). Obaj autorzy $zgodni co do tego,
ze wyjanienie kategorii bezpiecastwa nie jest mdiwe bez wczéniejsze] operacjonalizaciji
zagraen.

Wykorzystanie podégia systemowego pozwala zidentyfikavaelementy, ich
wiasciwosci i sytuacje, ktore warunkajwystpienie zagreen. Jw na pocatku mazna
stwierdzt, ze koniecznym warunkiem wyglienia zagreen jest istnienie, co najmniej
dwaoch obiektéw (podmiotow):

1) zrodta zagraenia,

2) obiektu zagrgenia.

Kolejnym warunkiem jest posiadanie przez te obiekdpowiednich zdolni — lub
inaczej potencjatéw — ktorym nmoa przypisé wielkosci mierzalne. W zaleosci od miejsca
obiektu w sytuacji systemowej rama wyr@nic:

e zdolnd¢ zrodta do generowania zage,

* zdolng¢ obiektu zagreenia do przeciwstawienia ¢si destrukcyjnym

oddziatywaniom (okrdona wraliwos¢ obiektu zagren).

Upraszczajc, zgodnie z tym podgjiem, zagraeeniem jest sytuacja, w ktérej potencjat
zagrazen przewysza lub jest réwny potencjatowi obronnemu.

Ponadto dodajmy;e ostatnim warunkiem powstania zaggiojest istnienie povazan
migdzy tymi obiektami (relacje lub funkcj®, ktére tworz kanaty przeptywu oddziatywa
oraz impulsu uruchamiggego potencjat zag#en i potencjat obronny.

Dzigki takiemu podejciu mazna uzyské dalsze elementy opisu zagen, takie jak:

» kierunek i zwrot zagreenia (jako cechy wektora), co untivia analiz sumy
i iloczynu zagraen, czyli formy oddziatywania wieluzrodet zagraenia na jeden
obiekt;

* trajektoria standéw zagtenia, co pozwala wyedic¢ fazy zagraenia, np. narastania,
wygasania lub zag#enia periodycznego.

Sa to warunki konieczne, a zarazem wystargzaj do identyfikacji wszystkich
zagraen, w tym zagraen bezpieczastwa ekonomicznego kraju.

Istota drugiego podeéfia jest wyprowadzanie pgia ,bezpieczéstwo” ze zbioru
konfliktbw, co mae zapewni spojna¢ doktryny obronnej z pogtlami na konflikty
zagraajace bezpieczestwu pastwa>°.

15w, Stankiewicz,Struktura sprzeczmoi integracji militarno-gospodarczejjw:] Obrona a integracja
gospodarczaSGPiS i WAP, Warszawa 1987; idekgnflikt i bezpieczéstwq ,Zeszyty Naukowe AON” 1991,
nr 3/4.

% por. ibidem, s. 39.
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Konflikt, oznaczajcy zderzenie, wstes lub zaburzenie, jest kreowym przypadkiem
sprzecznéci. Opis i charakterystyka konfliktow pozwala wyelni¢ konflikty interesugce
badacza. Cechy konfliktow pozwalge klasyfikowa, a kada cecha ma by mierzona.
Oznacza toze mog@ by¢ poddane operacjonalizacji. ¥éd cech wymienia si przedmiot
sporu, rodzagrodkéw wytych w sporze, podmiot konfliktu, czas i przesir2é/ celu analizy
zagraen bardzo wane jest prawdopodohistwo zaistnienia konfliktu — jako cecha ztma,
Zwigzana z cechami elementarnymi wymienionymi uprzednMa tej podstawie
W. Stankiewicz proponuje napujaca definicje: Zagrazenie to stan wywotany rilawoscig
zaistnienia okréonego konfliktd®’. Aby dog¢ do zoperacjonalizowania poja
bezpieczéastwa, autor ten rozwija pgjie potencjatu obronnego, ktéry poddaje rsierzeniu.
W konkluzji stwierdza,ze Potencjat obronny jesf...] zdoIngcig paistwa do sprostania
wymogom okrdonego konfliktt?®. Efektem jest propozycja napujacej definicii:
Bezpieczéstwo jest to stan rownowagi edizy zagréeniem wywotanym malbwosciq
zaistnienia konfliktu a potencjatem obronnymigmva(B 2Z = P)**°.

Do przeprowadzenia operacjonalizacji zagfobezpieczastwa ekonomicznego w tej
pracy, postugiwasic mozna propozycjami obu stanowisk w kwestii paramettjizzagrazen,
poniewa pierwsze daje midiwos¢ identyfikacji zrodet i pomiaru potencjatéw, natomiast
drugie wskazuje na mbwosci parametryzacji przyczyn (impulséw) zaged i mozliwosci
ich wystpienia (prawdopodobiestwo).

Zoperacjonalizowanie zagren bezpieczéstwa ekonomicznego pstwa, whzato se¢
z podgciem odpowiednich zabiegdbw metodycznych. Napwejsze polegaty na:

1) Przeniesieniu ,wojskowej” perspektywy badawcme] kwestie bezpiecastwa
gospodarczego. Dgii temu zabiegowi wyrinia Sk:

a) dwie przeciwstawne strof — zagraajecq i zagraorg, dysponuice
okreslonymi potencjatami,

b) konflikty uruchamiajce destrukcyjne oddziatywania jednej ze stron oraz
przeciwdziatania strony poddanej tym oddziatywaniom

7 bidem, s. 42.

%8 |hidem, s. 44.

%9 pidem, s. 45.

1%0Te przeciwstawne strony mggoy¢ ujmowane w aspekcie zewrznym jako dwie (lub wdicej)
gospodarki albo w aspekcie westrznym jako odmienne grupy intereséw, koncepcjiitgoznych lub
ekonomicznych.
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2) Zastosowaniu programu badawczeg&konomiki obrony polegajgcego na
rozpatrywaniu gospodarki narodowej przez pryzmatz@olnasci do zaspokajania potrzeb
zwigzanych z ranorodnymi konfliktami.

3) Wykorzystaniu ekonomicznych nadzi analizy procesow gospodarczych, jak

np. zwhzkow przyczynowo-skutkowych i statystyki ekonomiegn

Na tej podstawie mma stwierdz, ze kade pastwo posiada mniejgaub wicksz
zdolna¢ do negatywnego (destrukcyjnego) oddziatywania agnerow i podejmowania
dziataa we wilasnej obronie. Generowanie zagfgp tak samo jak i podejmowanie
odpowiednich przeciwdziala wymaga angewania w tym celu pewnychirodkdw
ekonomicznychZrédtem ich pozyskiwanigest tkwicy w gospodarcé™:

* strony zagrzajacej — potencjat negatywny (destrukcyjny, zagraen) gospodarki
(P2, rozumiany jakozdolnoé¢ do destrukcyjnego oddziatywania na system
gospodarczy;,

e strony zagrgonej — potencjat obronny gospodarki (Po), rozumiany jako
zdolnosé do przeciwstawienia s destrukcyjnym oddziatywaniom innego systemu
gospodarczeglub wewngtrznym impulsom negatywnym.

Fakt istnienia dagego st zidentyfikow& potencjalu negatywnegmie oznacza
powstania sytuacji zagten. Przykladem magby¢ stopce naprzeciw siebie przez dzigki
lat armie, ktore nie wchodzw starcie. Ten potencjat jest obgny do chwili jego
uruchomienia. Z tych powodow podstawowe znaczemgonr@nienie mgdzy potencjalem
rozumianym jako zasob @ddziatywaniem rozumianym jako strumiepowstalty w wyniku

uruchomienia cakei lub czsci potencjatu (zasobow).

4.1.2. Konflikt gospodarczy i prawdopodobiéstwo zaistnienia konfliktow
gospodarczych

Do przeksztalcenia tego potencjalu w zagroa lub realne strumienie
destrukcyjnych oddziatywa konieczne jest zaistnienie sprzec&oprowadacych do
konfliktu (tzn. mgdzy podmiotem dysponagym potencjatem zagzen a innym podmiotem,
na ktéry mae by ten potencjat skierowany).

W tym miejscu warto wprowadgzi rozr&nienie medzy sytuacja konfliktow g

a konfliktem *°2 Sytuacja konfliktowa wystepuje wtedy, kiedy strony formukyjsprzeczne

®1por. A. SzymanekWektorowy model zagfenia obiekty Materialy na sympozjum: ,Bezpieazstwo
systemow” ITWL, Warszawa 1990.
%2 por. N. KlatkaKonflikt i gra, Wyd. MON, Warszawa 1971, s. 115.
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ze solp cele i dysponu moazliwosciami ich osagnigcia, ale nie podejmaj dziataa
zmierzajcych do ich realizacjiSciste rozumieniezagrozen odnosi st wiasnie do tej
sytuacji. Z koleikonflikt to zderzenie dzialamapcych na celu osgniccie sprzecznych
(wykluczapcych sg) celow (interesow), a wynik  zderzenia tych daiatdecyduje
0 rozwizaniu konfliktu.

Na podstawie przgtych pog¢ potencjatu, sytuacji konfliktowej i konfliktu niemy
wykorzyst& — po odpowiedniej modyfikacji — ju okreslone w literaturze formy
oddziatywania na zachowania innych podmiotéw (przeika). Oddziatywania &da
wywotywat odpowiednie dostosowania w gospodarce.

Konflikty zagrazajace gospodarczemu bezpieagvu pastwa, nie & i nie musza
by¢ staltym elementem rzeczywistd. W przyszidci moga wyskpowa z pewnym
prawdopodobienstwem, ktére — zgodnie z odpowiednieorih — zawiera s w przedziale
<0,1> czyli od zdarzenia niemabwego do pewnéci, ze wystpi. Wynika to z faktu,ze
prawdopodobigstwo wysgpienia konfliktbw gospodarczych pK) zaleeny od wielu
czynnikéw, w tym pozaekonomicznych. Oznacza ponadtzmienia s ono w zalenaosci od
tego, czy zaszly zdarzenia warurdag konflikt, a take od ich wagi.

Koniecznym zatem zabiegiem, w celu dokonania idé@gji zagraen
gospodarczych, stajecsprzewidywanie powstawania w okétone] perspektywiesytuacji
konfliktowych,a take hipotetycznych skutkéw przysztych konfliktow godarczych. Sd
tez czas jest kolejnym czynnikiem oceny zagfo Prawdopodobigstwo zaistnienia
konfliktbw zmienia st w czasie, a przy zateniu warunkOw rozwoju dajeesbszacowé na
okreslony moment lub okres przyszio.

Przewidywanie powstawania konfliktow w sferze ekwmimznej — podobnie jak
w sferze militarnej czy politycznej — jest niezwgkitrudne i cgsto zawodne. Warunkiem
minimalizowania rozbinosci migdzy oczekiwanymi zagéeniami a rzeczywistymi
strumieniami destrukcyjnych oddziatywgest trafny dobor i obiektywizacja czynnikéw
wptywajacych na powstawanie sytuacji konfliktowych.

Wyniki dotychczasowych rozwan prowada do wniosku, 4 koniecznym
warunkiem powstania konfliktu gospodarczego jest istnienie:

* przedmiotu sporu (konfliktu);
* sytuacji konfliktowej (zamierzonej lub przypadke).

Wchodzenie w sytuacje konfliktowe we wedhie wyodebnionej sferze
ekonomicznej, zalg — jak juz wyzej wspomniano — od wielu czynnikow. Najbardziepkia
wydaja Si¢ zaproponowane parej, takie jak:
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* charakter przedmiotu sprzeczop

 wielkos¢ srodkéw maliwych do zastosowania;

* stosunek potencjatéw gospodarczych stron przemadego konfliktu;

* rachunek korzci i kosztow;

* Wzajemne znaczenie paaen gospodarczych stron konfliktu;

* ograniczenia prawnordzynarodowe i instytucjonalne;

» dotychczasowa estotliwos¢ i skuteczné¢ stosowania oké&onego przedmiotu
W rozstrzyganiu sporow.

Niezwykle istotnym czynnikiem tworzenia sytuacji ribktowych jest wola
wchodzenia w konflikty gospodarcze. Okéka ja gtdwnie czynnik polityczny, a jego ocena
lezy poza wyodgbnioms, w miar $cisle, sfen ekonomicza®®® Z tego powodu wola
wchodzenia w konflikty gospodarczedzie traktowana jako kategoria w pewnym sensie
zewretrzna w stosunku do czynnikow ekonomicznych. Waobdityczna mae korygowa
(t]. podwyzsza& lub obniat) oszacowane prawdopodobstwo zaistnienia konfliktu na
podstawie czynnikow ekonomicznych.

W toku dotychczasowych rozwa dokonano proby parametryzacji wszystkich
waznych czynnikdéw sktadagych st na pogcie zagraen gospodarczych. Upowaia to do
przedstawienia w zoperacjonalizowanej postaci dgfitej kategorii:

79 <==5,9=Pz+ pk¥; pod warunkienze: S 0 K, |

Interpretacja:

Zagrazenia gospodarczego bezpietgiva ¢;) tworza przewidywane (w chwili
»1" lub przedziale czasu) strumienie destrukcyjnyddzatywa, jednak pod warunkienze
wywotane przez nie skutkB; ®) beda sie miesci¢ w kryteriach identyfikacji K,). Zrédtem
tych zagraen jest maliwos¢ przeksztatcenia cadoi lub czsci gospodarczego potencjatu
zagraen (P2 przez oczekiwany w okémnej perspektywie konflikt gospodarczy (wyoay
prawdopodobigstwem zaistnienia p) w strumienie destrukcyjnych oddziatyivana
gospodark.

Sformalizowany zapis wskazujee zagraenia gospodarczes kategora wynikowa,
a ich wymiarem kdzie przeptyw pewnych wielkkgi ekonomicznych w czasie, czyli
strumieni oddziatywi.

183 przyktadem meze by stosowanie sankcji gospodarczych dla agskcia celéw politycznych
w stosunkach mizy krajami albo np. strajk dla wymuszenia lub eahiania pewnych dziatavewmtrz kraju.
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Schemat 8.

Zagrozenie i destrukcyjne oddziatywania

ZAGROZENIE

| 2 3

KONFLIKT

(prawdopodobienstwo zaistnienia

konfliktu pk)

IMPULSY
URUCHAMIAJ ACE

CELE

CELE

ZRODLO ZAGREN

(zagrozen)
Pz

Potencjat negatywny ‘ :

OBIEKT ZAGROZEN

<

kanaty

- —

DESTRUKCYJNE DZIALANIA
ODDZIALYWANIA OBRONNE

>
Potencjat pozytywny
(obronny)
Po

powiazan

DESTRUKCYJNE ODDZIALYWANIA

(realizacja zagrazen)

Zrodio: Gospodarcze podstawy bezpietsteapaistwa wobec wyzwiarozwojowychiwiata na pocatku XXI

wieku,red.nauk. B. Balcerow

icz, AON Warszawa 2002, s. 186.
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4.2. Operacyjna formuta bezpieczéstwa ekonomicznego kraju i strategie
przeciwdziatania zagrazeniom gospodarczym

Dotychczasowe rozwania upowaniaja do zdefiniowania w zoperacjonalizowanej
formie kategoriibezpieczéstwa ekonomicznego kraj@kreslone bowiem zostaty gtdwne
elementy oceny tego stanu, pozwadaj na porownanie, tj. zestawienie szacunkow potrzeb
wynikajacych z zagroen z maliwosciami ich zaspokojenia przez gospodarkPo
sprowadzeniu tych elementéw do postaci (uchwycergah i formy) pozwalagych na
dokonywanie pomiarow i porownamazna je ujc w dwaéch poniszych grupach:

1) strumienie zagren (destrukcyjnych oddziatyw — zobiektywizowane jako
wypadkowa gospodarczego potencjatlu zagio (Gp2 i prawdopodobigstwa
konfliktu gospodarczeg®k);

2) zdoln@g¢ gospodarki do przeciwdziat destrukcyjnym oddziatywaniom —
zobiektywizowana w postaci wyagimienia i oceny gospodarczego potencjatu
obronnegoGpo).

Na podstawie o rozemienia dwdch rodzajow potencjatowpk przyjmujemy, ze
bezpieczéstwo ekonomiczne pastwa nalezy rozumie jako stan, w ktérym gospodarczy
potencjat zagrazen, skorygowany prawdopodobi@stwem zaistnienia konfliktu
gospodarczego, nie przewhsza gospodarczego potencjatu obronnegde definicjc mozna

zapis& w postaci formuty:

BeO Pze+pk<Po

W powyzszym ugciu bezpiecziéstwo ekonomiczne kraju jekategoria wynikowsg -
CO jasno przedstawia powsza formuta. Pozwala ona takna zobiektyzowanie ocen stanu
bezpieczéstwa, a take na sformulowanie strategii przeciwdziatania zagn@om
gospodarczego bezpiedstwa pastwa i ksztattowania padanego stanu. Poniewéormuta
przedstawia relacje poruzy elementami twoerych bezpieczestwo, to na tej podstawie
mozna:

» kwantyfikowa stan bezpieczstwa gospodarczego kraju, okleg cel i zadania

w tym obszarze;
* okresli¢ metody étrategie) oshgania paadanego stanu;
o okreili¢ niezlzdne srodki do osigniecia pazadanego stanu (uswaia lub

zmniejszenia rinicy migdzy potrzebami a stanem istraieym).
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Warunkiem zapewnienia bezpiedzéva jest utrzymanie wsaiwych proporcji
migdzy wielkaicia zagraen a zdolndcia gospodarki do ich neutralizacji. Relacjecta;
w formule wskazyj, ze dla zachowania warunku bezpietsteva mana podj¢ trzy rodzaje
dziataa (metod), ktérym przystuguje miano alternatywnydtrategii ksztattowania
bezpieczéstwa ekonomicznego kraju:

1. Pomniejszanie gospodarczego potencjatu zagen.

2. Pomniejszanie prawdopodobigstwa konfliktu na tle ekonomicznym.

3. Powkkszanie wlasnego gospodarczego potencjatu obronnego

Mozna te strategie zapisav formie symboli:

STRATEGIE KSZTALTOWANIA Be Pzl pki Pot

Wskazane wiej trzy sposoby ksztattowania bezpietsteva pastwa obejmuy
wszystkie maliwe dziatania w tej dziedzinie. &t tez powinny by podstaw formutowania
strategii w ramach polityki bezpieamtwa gospodarczego w caloksztalcie polityki

bezpieczéstwa pastwa.

STRATEGIA 1.
Strategia pomniejszania gospodarczego potencjatu geozen maoze by skierowana
— w zalendici od zrodfa ich powstawania — n@ze,, lub Pz, Dazenie dopomniejszania
zewnrtrznego gospodarczego potencjatu zagrowymaga — w zasadzie — podj dziata
o charakterze wojny gospodarczej, w stosunku donapnniej niektérych partneréw
zagranicznych (kiedy przewiduje ¢si mazliwos¢ powstania konfliktu wywotujcego
zagraenia gospodarczego bezpietgtva pastwa). Na licie partneréw, z ktorymi
powiazania gospodarcze Polski majharakter zalanosci — czyli mogcych prowada do
zagraen — wspotczénie naley wymieni:
* Unigc Europejsk, a w jej skladzie Niemcy jako giéwny obszar wynyian
gospodarczej i pozyskiwania nowoczesnych technolsgtuki zaradzania;
e Stany Zjednoczone z ich wplywem nacdaynarodowe instytucje finansowe
I gospodarcze (zadienie zagraniczne, pgczki itd.);
* Rosja jako gtéwnezrédio pozyskiwania surowcOw paliwowo-energetycznych
i innych surowcow, a tae czsci do uzbrojenia armii.
W poréwnaniach Polski do tych partneréw istniejegbgka nierownowaga

(nieréwnorzednos¢) potencjatdw gospodarczych, politycznych i militpeh. Sid ter
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istniejacy na tych obszaracPz jest wigciwie Polsce dany. Ta g@doka nierdwnowaga
wyklucza w zasadzie mbwos¢ skutecznego oddziatywania na téa, a sprowokowana
takim dziataniem riposta nie by¢ rujnujaca dla Polski.

Powigzania gospodarcze Polski z innymi partnerami —njpkw ramach czworaka
wyszehrackiego czy z Ukrain- nie maj charakteru uzakmienia ani té nie s na tyle
istotne, aby stwarzaty mibwos¢ skutecznego redukowania itz

Pomniejszanie wewitrznego gospodarczego potencjalu zagioPz,e,. dokonywa
sie¢ moze przez zmiag sposobu funkcjonowania gospodarki, zmiatruktury podmiotowej
I przedmiotowej gospodarki, ksztattowanie odpowieldnproporcji podziatu PKB na
akumulacg | spazycie, odpowiedri polityke otwierania gospodarki na zewtre, rozbudow

infrastruktury, szkolnictwa i nauki itp.

STRATEGIA 2.

Pomniejszanie prawdopodobiastwa zaistnienia konfliktu gospodarczegopk
polega gtéwnie nanikaniu i niedopuszczaniudo wysgpienia konfliktbw prowadzcych do
zatamania zdolnii rozwojowych gospodarki. W aspekcie zetvanym istniej obecnie dla
Polski praktycznie dwie drogi zmniejszania prawdigamerstwa zaistnienia destrukcyjnych
konfliktbw. Jedna z nich to zniegtanie ewentualnego przeciwnika do wchodzenia
w sytuacje konfliktowe (np. przez podnoszenie zkds wyeliminowania konkurenta czy
tez zerwania stosunkow gospodarczych). Druga drogawoeranie obustronnie korzystnych
umow o wspotpracy gospodarczej. Jednak we wspdigzbsrealiach pewniejgzdrog jest
wchodzenie w skiad gospodarczych ugrupowategracyjnych. Stawanie ¢Siczescia
ugrupowania pozwoli uzyskanastpujace podstawowe korzgi:

 ograniczy mgliwos$¢ stosowania naciskOw o charakterze zagrdbezpieczastwa

ekonomicznego;

» zapewni dosp i utatwi przeptywy dorobku cywilizacyjnego teggrupowania;

 obnizy koszty zapewnienia bezpieéstwa w ramach ugrupowania.

Te wianie wzgkdy zadecydowaty o poeljiu stara przez Polsk i inne kraje

0 przygcie do Unii Europejskiej.

STRATEGIA 3.
Powkkszanie wtasnego gospodarczego potencjatu obronRegest najpewniejsz
dro;m  wiodaca do stworzenia solidnej bazy bezpietztva kraju

w jego r@nych wymiarach. Dzialania z tym zygiane nalgy rozpatryw& przez pryzmat
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procesébw rozwoju gospodarczego kraju, a zéak przez pryzmat tworzenia
i wykorzystania PKB. Rozwo0j gospodarczy zmieniakoigystny stosunek potencjatdw,
powicksza baz do podejmowania przeciwdziatasilniej przycaga do wspotpracy nido
destrukcyjnych oddziatywa(pozadany partner).

Z zamieszczonego wgj schematu maa wychgna¢ takze wnioski co do mdiwych
sposobéw powekszaniaPo. Jest to istotne stwierdzenie dwietle ksztattowania zdolsoi
gospodarki do zaspokajania potrzeb bezpiestnea. PowtkszaniePo moze st odbywa na
podstawie wiasnych zasobow alliez drogys taczenia zasobdow wiasnych z zasobami
partnerow (sojusznikdw, koalicjantow). Zdokecote mana poweksza przez:

1) Rozwdj gospodarczy, dki czemu powinny rosi¢ takze gospodarcze podstawy
bezpieczéstwa Gpb);

2) Poszerzanie obszaru racjonalnej transfornjalogzarB):

a) w czasie pokoju — poszerzanie skali wykorzystaisisobow specyficznych
do celéw konsumpcyjnych i rozwojowych;
b) w okresie zagten i konfliktbw — szybkie poszerzanie zastosowaniehty
zasobow na cele bezpieésbwna, kosztem innych zastosawa
c) pozyskiwanie zasobow z zesva, ktére mog powieksza ogolne rozmiary
gospodarki narodowej lub jej wyadimionych na schemacie segmentow.

4.3. Zatazenia modelu ksztattowania bezpieczsstwa ekonomicznego pastwa

Struktue organizacyja modelu systemu obrony fstwa przed zage@niami
gospodarczymi tworzelementy, ktore determinugdolnag¢ gospodarki do przeciwstawienia
si¢ destrukcyjnym oddziatywaniom zages (niezalenie od tego czy pochodz wrgtrza
samej gospodarki, czye jej otoczenia).

Ogdlne ramy tego systemu to gospodarka narodowej iotoczenie zewgtrzne
(zagraniczne). Stanowione zrodto pozyskiwania zasobéw niezimych do generowania
przeciwdziata w sytuacji zagroen.

W gospodarce narodowej, rozpatrywanej z punktu endz potrzeb zwgzanych
z obrom, przed zagrezeniami gospodarczymi, wyoghnia s¢ jej czsci (obszary):

* tworzce gospodarcze podstawy bezpiéstea (przydatne i dogbne do uaycia
w przeciwdziataniach powstgym zagraeniom);
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e niedostpne lub nieprzydatne dazycia w przeciwdziataniach (w okdlenej sytuacji
zagraen).

Podobne elementy moa wyr@ni¢ w strukturze powizaa gospodarczych
Z zagranig.

W samym obszarze gospodarczych podstaw bezpiswze Gpb) mazna wydzielé
elementy shaace wyhcznie potrzebom bezpiedmwa oraz elementypodwdjnego
zastosowaniaktore w normalnych warunkachs sktadnikami funkcjonujcej gospodarki,
a w sytuacjach powstania zagedé mog by¢ uzyte do wygenerowania odpowiednich
przeciwdziata.

Zasoby rzeczowe, system podmiotowy oraz pemmia informacyjne i energetyczne
gospodarczych podstaw bezpietsteva Gpb) tacznie, tworza okrelony potencjat, ktory
uprzednio zostat nazwangospodarczym potencjatem obronnym(Po). Treicia tego
potencjatu jest zdolrid do przeciwstawienia sidestrukcyjnym oddzialywaniom zageh
gospodarczych.

Otoczenie zewgtrzne stanowd kraje i instytucje midzynarodowe, z ktorymi Polska
utrzymuje (lub mee nawizat) kontakty gospodarcze istotne dla bezpiéstea
ekonomicznego. Inaczej mawi chodzi o takie powrania, ktore mag by¢ zrodiem
zagrazen albo takie, ktore w sytuacji konfliktowej m@g by¢ wykorzystane
w przeciwdziataniach (np. kapitat finansowy, alegwnezrédta zaopatrzenia, rynki zbytu).

Uwzgledniajc sik i istotna¢ (znaczenie) powezan gospodarki polskiej z zagranic
otoczenie zewgirzne mana podziek na blizsze i dalsze. Z tego punktu widzenia otoczeniem
blizszym jest Unia Europejska (a w jej skltadzie Niemd¥psja (jako podstawowiaddto
pozyskiwania surowcow energetycznych), USA ze swaiptywem na mgdzynarodowe
instytucje finansowe i kontrel przeptywu technologii), kraje twagge czworokt
wyszehradzki.

Ze wzgkdu na istotny wptyw na polityk gospodarcz instytucje mg¢dzynarodowe
i organizacje takie, jak: MFW, Bangwiatowy, EBOR, Klub Paryski i Londigki, naley
takze zaliczy do blzszego otoczenia gospodarczego Polski.

Otoczenie blisze w przyszici maze tworzy np. Norwegia i Wielka Brytania, kiedy
infrastruktura techniczna uczyni je alternatywnydmodiami zaopatrzenia w surowce
energetyczne, a tak& potencjalnie np. Ukraina, kiedy rozwinie sidpowiednio wspotpraca
gospodarcza.

Rozpatrugc gospodarcze podstawy bezpiestea Gpb) pod wzgtdem tréci

zachodzacych procesow, wyria sk — podobnie jak dla catej gospodarki — sfeegulacii
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I sfere real. Obejmuj one odpowiednio procesy informacyjno-decyzyjne atenalne.
W ramachGpb kazda z tych sfer posiada wtasstruktue organizacyja, na ktos sktada si
system podmiotowy i system pawan migdzy podmiotami.
Na podstawie spetnianych funkcji w ksztattowaniuzgeczéstwa ekonomicznego,
0g6t podmiotéw stanowcych elementy systenfBpbdzieli sk na dwa zasadnicze zbiory:
1. Uktad podmiotow nadezinych odpowiedzialnych za bezpiefigavo
ekonomiczne kraju i prowadeych w tym celu dzialalrg regulacyja
(t. oddziatywanie w celu wywotania pgdanego stanu lub procesu
w gospodarce).
2. Uktad podmiotéw podposdkowanych, prowadych dziatalné¢ gtéwnie
w sferze realnej, zdolnych do dostarczania dolstugiprzydatnych doaycia
w przeciwdziataniach zagreniom gospodarczym.
Uktad podmiotdow nadezinych dziatajcych w sferze regulacji, twogzcentralne

organy wiadzy pa@stwowej odpowiednio zhierarchizowane.

Tabela 6 Zestawienie centralnych ogniw pastwa i ich funkcji w sprawach

bezpieczéstwa
Organy Funkcje
Supercentrum Decyzyjne (cele i wybor)
Sztabowe Przetwarzanie informaciji (projektowanie)
Obserwacyjne Postrzeganie procesow (gromadz@uiezddkowanie informaciji)

Zrédto: Podstawy, mechanizmy i procedury ksztaltowania ibezgistwa ekonomicznego Polski z punktu
widzenia narodowej i sojuszniczej strategii obrej Kryptonim ,PMP-BENSSO'Cz. 1.Metodologia i model
badai bezpieczéstwa ekonomicznego krajted. Z. Stachowiak, AON, Warszawa 2001, s. 185.

Najwyzszym i najwaniejszym szczeblem w sprawach bezpiéshwa narodowego,
w tym ekonomicznego asnstytucje tworzce supercentrum. Ten szczebel tworzy:

» whladza ustawodawcza (sejm | senat) usiednj zakres kompetencii
I odpowiedzialnéci w dziedzinie bezpiecastwa narodowego wszystkim pozostatym
elementom struktury patwa, a take srodki i instrumenty wykonywania przypisanych
funkcji i rél,

e urzad prezydenta sprawagy ogoélne kierownictwo w dziedzinie ksztattowania

bezpieczéstwa narodowego i ponagz/ gidwm odpowiedzialnéc za jego stan;
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e urzad premiera i rgd odpowiedzialni za realizacgada w zakresie bezpieciastwa
panstwa przez organy administracjinswowej, samorgly, jednostki gospodarcze, pozostate
organizacje i instytucje.

Do ich kompetencji nafgy okreslanie celbw w zakresie bezpiedstwva
ekonomicznego, a tak wybor sposobdw ich agjania.

Wymienione ogniwa posiadaj kompetencje stanowée do wytyczania celéw
I wyboru sposobow ich realizacji (odpowiedniej pgki) w zakresie bezpiecastwa
narodowego. Ponadto posiagdapprawnienia do inicjatywy ustawodawczej. Obszarem
kompetencji regulacyjnych tych ogniw jest c@t@anstwa i jego stosunkédw z otoczeniem
zewrgtrznym, chocia z r&nie roztiazonymi akcentami w zakresie bezpiegzisva.

Wyspecjalizowanym ogniwem supercentrum dzighan w obszarze shgcym
wytacznie bezpieczstwu jest Komitet Obrony Kraju (KOK), a w przysgo
prawdopodobnie Rada Bezpiefigeva Narodowego. Organ ten powinien spéhuiatoksztait
funkcji  koordynujpcych dzialania w zakresie bezpiefiggva narodowego ogniw
supercentrum, a ustalenia tam posei powinny mié moc obowizujaca. Podmiotem
koordynacji powinny b§ wewrgtrzne, militarne i pozamilitarne (w tym gospodaricze
czynniki bezpieczgstwa.

W zakresie narastania zaged, az do konfliktu zbrojnego, kompetencje w sprawach
bezpieczéstwa leda centralizowane wekach wtadzy wykonawczej (gtdwnie prezydenta).
Dzigki temu powinna radykalnie wzrogh operatywné¢ podejmowanych decyzji w tej
dziedzinie.

Na szczeblu centralnym istraenstytucje i urzdy wykonupce funkcje sztabowe, na
podstawie ktdrych podejmowang decyzje stanowtce w sprawach bezpiegmtwa. Do ich
kompetencji naley przygotowanie wariantéw takich decyzji. Przygotmiwem wariantéw
decyzji, na podstawie dokonanych analiz, zagmsiz organy sztabowe usytuowane na
szczeblu centralnym. Typowym organem sztabowym adtnacji w odniesieniu do
gospodarki narodowej jest Riowe Centrum Studidéw Strategicznych. Zadaniem tegedu
w zakresie bezpiecastwa bytoby szersze uwzglnienie potrzeb i wymogow bezpieéstva
panstwa w ra@nych wariantach rozwoju i funkcjonowania gospodarki take skutkow
dokonanych wyboréw dla bezpieéstwa. Inaczej mowc, RCSS powinien integrowa
w swoich pracach warianty rozwoju i zmian gosporgech podstaw bezpieczgtwa Polski
réznorodnych aspektach i wymiarach. W zmku z tym celowe wydaje @iutworzenie
w RCSS komitetu (etatowego lub nieetatowego) koougigego dziatania poszczegoélnych

departamentow w sprawach bezpigsteva pastwa (szeroko pejego).
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Opracowania wariantéw nbwych wyboréw i podejmowania decyzji stanaweych,
opiera s¢ na odpowiednio zebranych i przetworzonych infojaett o rzeczywistych
procesach gospodarczych. Zbieranie potrzebnych rm#gji naley do organdéw
obserwacyjnych. Przyktadowo rta wskazéatakie jak: GUS, NIK, wywiad, itp.

Jednak istotnym mankamentem z punktu widzenia zaegroezpieczéstwa pastwa
i poréwnania z faktycznymi nitiwosciami gospodarki przeciwstawienia ¢sitym
zagraeniom jest brak odpowiedniej statystyki. Staje ® powodem niekiedy znacznych
rozbieznosci miedzy faktycznymi a postrzeganymi zageaiami. W wyniku tego dobor
metod isrodkow przeciwdziatania nie by nieadekwatny, a pogle dziatania spinione.
W zwiazku z tym konieczne wydaje¢sstworzenie ram organizacyjnych do prowadzenia
statystyki shaacej potrzebom bezpieczstwa pastwa, ze swej natury gtdwnie gospodarczej.
Dzigki temu powstanie mdiwos¢ obliczania krajowego produktu obronnego (KPO) rétd
ideg wysury profesor Wactaw Stankiewit?. Umazliwi to bardziej traffa ocer; zdolngci
obronnych gospodarki (w ramadBpb), a take adekwatne do zagmn ksztaltowanie
rozmiarow i struktury KPO.

Funkcje obserwacyjne w sprawach bezpiésthga peint mog takze inne,
panstwowe i niepastwowe, urzdy i instytucje (NIK). Warunkiem koniecznym jesdjeak
tworzenie odpowiedniego zapotrzebowania (popytwkiaslone przez pastwo informacje.

Ze wzgkdu na konieczri@ reglamentacji niektorych dziata gospodarczych
tworzacych Gpb, potrzeby scentralizowania decyzji, a #akkontroli ich wykonania,
zwtaszcza w odniesieniu do podmiotéw dzigdgch w obszarze shcym wylcznie
bezpieczéstwu (obszarC na schemacie 6) megby¢ powotane pérednie ogniwa
regulacyjne. Zakres ich kompetencji powstaje naadzie scedowania exi wilasnych
uprawniéx decyzyjnych przez supercentrum, azeakv drodze pozbawienia pewnego zakresu
samodzielnéci niektérych przedmiotow gospodarczych dziggch w obszarz&ph.

Szczebel pgedni powinien spetntafunkcje operatywnego zadzania (regulacji)
w zakresie wykonywania decyzji centrum w sprawaelzpieczéstwa. Obejmowéa maze
podmioty wydzielone wedtug kryterium gatowo-brarrowego, zastrzeonego dla pastwa
ze wzgkdu na ich szczegolne funkcje i role w systemie mEzmstwa, a take nierynkowe
reguty funkcjonowania. Zatem szczebekm@oni mog tworzy¢ ministerstwa takie, jak np.
MON w odniesieniu do przemystu zbrojeniowego, caeti agencje, jak np. Gtéwny Zarz

Rezerw Pastwowych czy obligatoryjne zrzeszenia, np. holdingi

164 Zob. W. Stankiewic2Vysgpienie w dyskusiji panelowdjv:] Gospodarka obronna w warunkactap. cit,
s. 77.
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W okresie narastania zageh bezpieczéstwa pastwa ogniwa bda rosty
w kompetencje ogniw goednich, wraz z poszerzeniem zakresu reglamentagitalngci
gospodarczej. Weat sie to kedzie z poszerzeniem obszaf kosztem obszardB (tzn.
obszaru podwojnego zastosowania).

Opisana wye| sfera regulacjiGph, jako element systemu gospodarczego, tworzy
mechanizm uruchomienia przeciwdziateagraeniom gospodarczymilp.

Uktad podmiotow podpordlkowanych tworz jednostki dziatajce w sferze realnej
Gpb, poddane oddziatywaniom regulacyjnym. W tej sfedokonuje s} przeksztatcenie
zasobow materialnych w produkty i ustugi przydatake przeznaczone do wykorzystania
w przeciwdziataniach zagreniom gospodarczym.

W ujeciu zasobowym sfera realna obejmuje zasoby nawrarajtek produkcyjny
i site¢ robocz zorganizowane w jednostki gospodarcze dyspmeuj okrélonymi
technologiami, a tale doptyw zasobow z zagranicy. Usytuowane w obszdepbd
odpowiadaj gospodarczemu potencjatowi obronnerRuo)(

Struktura przedmiotow&pb stanowi ztaony konglomerat, obejmagy w catgci lub
czesci dzialy, gatzie i brarte, ktore cechuje przydatfto do zastosowania w procesach
ksztaltowania bezpiecastwa kraju. Mae wchodzt w skiad obszaru podwdjnego
zastosowania albo obszaruzicego wyhcznie bezpieczestwu.

Struktura systemu przeciwdziatania zagmoom gospodarczym, wraz z systemem
powiazan miedzy jej elementami, jest mechanizmem nadmiarowydrykpowinien posiada
pozadarg zdolna¢ do generowania przeciwdziétav sytuacjach pojawienia¢gszagraen.

Zagrazenia gospodarcze — jak weémée] wskazano - as identyfikowane jako
mozliwos¢ destrukcyjnego oddziatywania na system ekonomidaayu, uniemaliwiajacy
rozwoj gospodarczy zgodny z suwerennie miEyni preferencjami, warunkagymi
realizacg naczelnych wartei dla pastwa i narodu.

Wystapienie zagroen jest efektem miwosci wystipienia konfliktu o charakterze
ekonomicznym, przeksztalggym gospodarczy potencjat zaged (wewrgtrzny
i zewretrzny) w strumienie destrukcyjnych oddziatyiva Zagrazenia gospodarcze
o charakterze realnym i regulacyjnym mogoddziatywad kanatami powjzan
(wspotzalenaosci) ekonomicznych, powodag uszczuplenie zasobow ekonomicznych (sfera
realna) lub te dezorganizaejfunkcjonowania gospodarki kraju (sfera regulaciji).

Konflikty o destrukcyjnych dla gospodarki skutkash rezultatem sprzeczia
powstatych w wyniku zderzenia wykluczaych s¢ dazen. Nie s wiec zjawiskiem statym

(ciagtym), ktorego nie da siunikm¢. Wyskpuja bowiem z pewnym prawdopodobswem
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odpowiadajcym maliwosci zderzenia wykluczagych sg dziatar i to niezalénie od tego
czy s rezultatem dzialazamierzonych, czy #eprzypadkowych (wymuszonych).

Paistwo, ktore chce realizowanaczelne dla narodu wagtm, musi liczy sig
z mazliwoscia wystpienia zagreen godzicych w jego bezpiecastwo w r@&nych aspektach,
w tym ekonomicznym. Dlatego przygotowaoj sk do takich ewentualrfci, powinno
budowd& system bezpiecastwa obejmujcy takze gospodark W sferze ekonomicznej taki
system oparty bkymoze na koncepcji przeciwdziatazagraeniom gospodarczym.

Organy obserwacyjne, zgodnie z przypisan rola, zbieraj informacje o wszystkich
elementach wywieragych wpltyw na stan bezpieamdwa ekonomicznego kraju, tagxch
si¢ w nich procesach, relacjach qdzy tymi elementami. Zbierane informacje powinny by
odpowiednio porzdkowane, aby z olbrzymiej #oi danych mana byto stworzy adekwatny
do rzeczywistéci obraz sytuacji i jej zmian w zakresie bezpiést&a ekonomicznego
kraju.

Dane na ten temat zbiegajodpowiednie ogniwa matwowe (GUS, wywiad,
dyplomacja, komorki resortowe itp.), a taksrodki zainteresowanea tproblematyk lub
realizupce zapotrzebowanie. Gromadzone informacje posiifact gospodarczym potencjale
obronnym, a take o relacjach z otoczeniem | zaznageggh st tendencjach, as
przekazywane lub udaginiane organom analitycznym i decyzyjnym (odpowiedn
adresatom). Magtez by¢ powszechnie dogbne.

Gromadzone i przetwarzane dang modstavi wykonywania funkcji kontrolnych
w sensie poréwnywania stanu rzeczywistego ze stanearcowym (paadanym). Dzgki
temu mana wartéciowat przebieg procesow ksztattowania stlacji, a take ocenié skutki
dziataa z punktu widzenide.

Organy sztabowe (np. RCSS), na podstawie danyckigmonych przez ogniwa
informacyjne i parametrow okilenych przez supercentrum (np. cele), dokanuj
odpowiednich analiz dotygzych stanu bezpiecastwa ekonomicznego w aktualnych
warunkach i w przyszkei, ktorych istoi jest ustalenie rozhieosci miedzy potrzebami
warunkupcymi bezpieczestwo, a maliwosciami ich zaspokojenia. Przedmiotem analiz
zatem, kdzie z jednej strony gospodarczy potencjat zagfroi prawdopodobigstwo
zaistnienia konfliktu gospodarczego (w znaczenidgmym we wcz@niejszych partiach
opracowa) oraz strumienie zagren z ich destrukcyjnym oddziatywaniem na system
gospodarczy. Z drugiej strony rozpatrywaneddo mazliwosci sprostania spodziewanym
konfliktom (strumieniom destrukcyjnych oddziatyija gtownie przez ocengospodarczych

podstaw bezpiecastwa i ich zdolnéci do podgcia skutecznych przeciwdziata
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W zalenosci od stwierdzonych rozhieosci (istniepcych i przewidywanych
w przyszigci) okreslane jest pole wyboru metod i sposobow ich ustiailub pomniejszenia.
Na tej podstawie miiwe jest skonstruowanie wariantdw odpowiednich egiwdziata,
bedacych kombinacgj wczeniej przedstawionych strategii (pomniejszeRi@ pomniejszania
pk, powickszaniaPo).

Projekty przeciwdziakaw réznych wariantach, obejmage sposoby ich uruchomienia
(w tym odpowiedni dobér struktur i niegne $rodki), @1 przedstawiane organom
decyzyjnym.

Organy decyzyjne ocenigjprzedstawione projekty (gtdbwnie poditkm realizacji
celow i angaowanych srodkéw) i dokonu wyborow w ramach swoich kompetenciji.
Wybrany wariant staje &iobowizujaca decyzj. Zostaje ona skierowana do realizacji
ogniwom wykonawczym (np. #d, poszczegolne resorty, centralne instytucje). ¥ggmne
sa one w odpowiednie nagdzia oddziatywania (rynkowe i administracyjne) nae ogniwa
w celu skierowania ich dzialav pazadanym kierunku.

Stosowanie narzlzi regulacji powoduje odpowiednie zmiany (skutkiarowno
w sferze realnej, jak i w sferze regulacji. Te &kytowinny by zauwaone przez organy

obserwacyjne, dag¢ pocatek nowemu cyklowi.

Streszczenie

Operacjonalizacja kategorii bezpiefgiva ekonomicznego i jego zagea — bgdac
zabiegiem celowym, pozwalgym gkbiej wnikna¢ w ich istot, zrodta i struktu¢ — zmierza
do: uzyskania zobiektywizowanych ocen zagria bezpieczestwa ekonomicznego poprzez
odpowiednie pomiary; okékenia czynnikbw wptywajcych na stan bezpieamwa
ekonomicznego oraz wskazania losci podgcia odpowiednich dziafa (czynndgci)
stuzacych osiaganiu pagadanych stanow. Realizacfego zamiaru mma zapewrd przez:
kwantyfikacg kategorii ekonomicznego bezpiearswa pastwa i jego zagrgen; budowe
operacyjnego modeluzagraen bezpieczéstwa gospodarczego orakompatybilngé
sposobbéw rozpatrywania zages bezpieczastwa gospodarczego z innymi obszarami
bezpieczéstwa pastwa, zwtaszcza politycznym i militarnym.

Operacjonalizacja zagren moze by przeprowadzona zaréwno Ww ¢Qju
systemowym, jak i przez wykorzystanie teorii kokifiw. Wykorzystanie podsgia
systemowego pozwala zidentyfikofvalementy, ich whsciwosci i sytuacje, ktdre warunkaij

wystapienie zagreen. Jw na poczatku mana stwierdat, ze koniecznym warunkiem
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wystgpienia zagreen jest istnienie co najmniej dwoch obiektéw (podmw): zrodia
zagraenia oraz obiektu zagrenia. Kolejnym warunkiem jest posiadanie przez hiesldy
odpowiednich zdolngi (inaczej potencjatéw), ktorym mina przypisé wielkosci mierzalne.
W zaleznosci od miejsca obiektu w sytuacji systemowejzma wyr@ni¢: zdolnagé¢ zrodta do
generowania zagren lub potencjat obiektu zagtenia do przeciwstawienia ¢si
destrukcyjnym oddziatywaniom (okidlena wraliwos¢ obiektu zagreen). Zagraeniem jest
sytuacja, w ktorej potencjat zagm przewysza lub jest rowny potencjatowi obronnemu
Ostatnim warunkiem powstania zaged jest istnienie povazaa migdzy tymi obiektami
(relacje lub funkcje), ktére twosz kanaty przeptywu oddziatywia oraz impulsu
uruchamiajcego potencjat zagzen i potencjat obronny, co pozwala dostrzec elemepigu
zagraen, takie jak: kierunek i zwrot zagtenia (jako cechy wektora) — co ustizvia analiz
sumy i iloczynu zagren, czyli formy oddziatywania wieldrodet zagraenia na jeden obiekt
— oraz trajektor standw zagrgenia, co pozwala wyihi¢ fazy zagraenia, np. narastania,
wygasania lub zaggenia periodycznego.aS0 warunki konieczne, a zarazem wystargza)|
do identyfikacji wszystkich zaggen, w tym zagraen bezpieczéstwa ekonomicznego kraju.
Istota drugiego podégia jest wyprowadzanie pgjia ,bezpieczastwo” ze zbioru konfliktéw,
co mae zapewni spoéjnd¢ doktryny obronnej z pogtlami na konflikty zagrajace
bezpieczéstwu pastwa. Konflikt oznaczary zderzenie, wstes lub zaburzenie — jest
krancowym przypadkiem sprzeczéwm. Opis i charakterystyka konfliktow pozwala
wyodrebni¢ konflikty interesujce badacza. Cechy konfliktow pozwalge klasyfikowa,
a kada z cech mae by mierzona. Wréd cech wymienia si przedmiot sporu, rodzaj
srodkow wytych w sporze, podmiot konfliktu, czas i przesfrzBla analizy zagrgen bardzo
wazne jest prawdopodohistwo zaistnienia konfliktu jako cecha zéma, zwiazana
Z cechami elementarnymi wymienionymi uprzednio. tiapodstawie mina wywie¢, ze
bezpieczéstwo jest to stan réwnowagi ¢dizy zagréeniem wywotanym ralwoscig
zaistnienia konfliktu a potencjatem obronnynigtava

Kazde pastwo posiada mniejgz lub wieksza zdolng¢é do negatywnego
(destrukcyjnego) oddziatywania na partneréw i podeyania dziala we wiasnej obronie.
Generowanie zagren, tak samo jak i podejmowanie odpowiednich przeeziaidn, wymaga
angaowania w tym celu pewnycfrodkéw ekonomicznychZrédiem ich pozyskiwania jest
tkwiacy w gospodarce: strony zagagce] — potencjat negatywny (destrukcyjny, zamgf)
gospodarki P2, rozumiany jako zdolrig do destrukcyjnego oddziatywania na system
gospodarczy; strony zagmnej — potencjal obronny gospodarkPof, rozumiany jako

zdolng¢ do przeciwstawienia i destrukcyjnym oddziatywaniom innego systemu
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gospodarczego lub wewtnznym impulsom negatywnym. Sam fakt istnieniaadego st
zidentyfikowa potencjatu negatywnego, nie oznacza powstaniasytzagraen.

Przewidywanie powstawania konfliktow w sferze ekwmimznej — podobnie jak
w sferze militarnej czy politycznej — jest niezwgkirudne i cgsto zawodne. Warunkiem
minimalizowania rozbinosci migdzy oczekiwanymi zagéeniami a rzeczywistymi
strumieniami destrukcyjnych oddziatywgest trafny dobor i obiektywizacja czynnikéw
wptywajacych na powstawanie sytuacji konfliktowych. Wyndkbtychczasowych rozvian
prowadz do wniosku, z koniecznym warunkiem powstania konfliktu gospodago jest
istnienie:  przedmiotu sporu (konfliktu); sytuacji orifliktowej (zamierzonej Iub
przypadkowej). Wchodzenie w sytuacje konfliktowe weglednie wyodebnionej sferze
ekonomicznej zaley jest od wielu czynnikdw. Najbardziej wlide wydap sic takie, jak:
charakter przedmiotu sprzeczop wielkos¢ srodkéw maliwych do zastosowania; stosunek
potencjatéw gospodarczych stron przewidywanego lkaaf rachunek korz§ci i kosztow;
wzajemne znaczenie powen gospodarczych  stron  konfliktu;  ograniczenia
prawnomégdzynarodowe i instytucjonalne oraz dotychczasowgstodiwosé i skutecznéé
stosowania ok&onego przedmiotu w rozstrzyganiu sporow.

Parametryzacja wszystkich weych czynnikow skfadagych st na pogcie zagraen
gospodarczych, upowaia do przedstawienia w zoperacjonalizowanej podatinicji tej
kategorii w formule:Zj¥ <= s’ = Pz « pk?; pod warunkiemze: Si? O Kz , przy
interpretacji: zagrzenia gospodarczego bezpiegzigva ¢j) tworza przewidywane (w chwili
t lub przedziale czasu) strumienie destrukcyjnycdzemlywan, jednak pod warunkienye
wywotane przez nie skuthﬁ") beda sic miesci¢ w kryteriach identyfikacji K2). Zrodtem
tych zagraen jest maliwos¢ przeksztatcenia cadoi lub czsci gospodarczego potencjatu
zagraen (P2 przez oczekiwany w okénej perspektywie konflikt gospodarczy (wyomy
prawdopodobigstwem zaistnienia FKY) w strumienie destrukcyjnych oddziatyivana
gospodark. Sformalizowany zapis wskazujee zagraenia gospodarczeaskategori
wynikowa, a ich wymiarem ddzie przeptyw pewnych wielkoi ekonomicznych w czasie,
czyli strumieni oddziatywia

Na podstawie o rozemienia strumieni zageen (destrukcyjnych oddziatywd —
zobiektywizowanych jako wypadkowa gospodarczego empmatu zagreen (Gpz)

i prawdopodobigstwa konfliktu gospodarczegopk) oraz zdolnéci gospodarki do
przeciwdziata destrukcyjnym oddziatywaniom — zobiektywizowanej wostaci
wyodrebnienia i oceny gospodarczego potencjatu obronn@gpo), przyja¢ mazna, ze

bezpieczastwo ekonomiczne mpatwa naley rozumie€ jako stan, w ktérym gospodarczy
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potencjat zagrzen, skorygowany prawdopodoliigtwem  zaistnienia  konfliktu
gospodarczego, nie przessza gospodarczego potencjalu obronnegp.définicic mozna
zapis& w postaci formutyBe [l Pz pk< Po. W takim ugciu bezpieczéstwo ekonomiczne
kraju jest kategosi wynikowa, co jasno przedstawia powsza formuta. Pozwala ona takna
zobiektyzowanie ocen stanu bezpiecstwa, a take na sformulowanie strategii
przeciwdziatd zagraeniom gospodarczego bezpiegzisva pastwa i ksztaltowanie
pozadanego stanu. Poniewdormuta przedstawia relacje @zy elementami twoscymi
bezpieczéstwo, to na te] podstawie mwma: kwantyfikowg stan bezpieczstwa
gospodarczego kraju, okia¢ cel i zadania w tym obszarze; ode€ metody (strategie)
osihgania pagadanego stanu; okfka¢ srodki potrzebne do agjniccia pazadanego stanu
(usungcia lub zmniejszenia #dicy migdzy potrzebami a stanem istaigym). Warunkiem
zapewnienia bezpiecastwa jest utrzymanie widaiwych proporcji meédzy wielkascia
zagraen a zdolndcia gospodarki do ich neutralizacji. Relacjectaj w przedstawionej
formule wskazuyj, ze dla zachowania warunku bezpietst&va mana podjc¢ trzy rodzaje
dziatswn (metod), ktérym przystuguje miano alternatywnychrategii ksztattowania
bezpieczéstwa ekonomicznego kraju: pierwszej —pomniejszg@uspodarczego potencjatu
zagraen; drugiej — pomniejszanie prawdopodatsva konfliktu na tle ekonomicznym;
trzeciej — powtkszanie wlasnego gospodarczego potencjatlu obronné@gBazane wiej
sposoby ksztaltowania bezpieagava pastwa, obejmuy wszystkie maliwe dziatania w tej
dziedzinie. $id tez powinny by podstaw formutowania strategii w ramach polityki
bezpieczéstwa gospodarczego, w catoksztalcie polityki beepéstwa pastwa.

Model ksztaltowania bezpiearg#wa ekonomicznego pstwa zaklada,ze jego
struktug organizacyja przed zagrzeniami gospodarczymi twagz elementy, ktére
determinug zdolna¢ gospodarki do przeciwstawieniag silestrukcyjnym oddziatywaniom
zagraen (niezalenie od tego czy pochodzz wretrza samej gospodarki, czyzte jej
otoczenia). Ogodlne ramy tego systemu to gospodaskedowa i jej otoczenie zewtnzne
(zagraniczne). Stanowione zrodio pozyskiwania zasoboéw niezinych do generowania
przeciwdziatd w sytuacji zagrgen. W gospodarce narodowej, rozpatrywanej z punktu
widzenia potrzeb zwzanych z obrog przed zagrgeniami gospodarczymi, wyogbnia s¢
jej czsci (obszary): tworgce gospodarcze podstawy bezpiéstea (przydatne
I dostpne do uycia w przeciwdziatlaniach powsiaym zagraeniom); niedosfpne lub
nieprzydatne do aycia w przeciwdziataniach (w olilenej sytuacji zagroen). Podobne
elementy mena wyr&ni¢ w strukturze powizan gospodarczych z zagranicW samym

obszarze gospodarczych podstaw bezpietene Gpb) mazna wydzielé elementy stiace
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wytacznie potrzebom bezpiedmtwa oraz elementy podwdOjnego zastosowania, ktére
w normalnych warunkach assktadnikami funkcjonujcej gospodarki, a w sytuacjach
powstania zageen mog by¢ uzyte do wygenerowania odpowiednich przeciwdziata
Zasoby rzeczowe, system podmiotowy oraz peamnia informacyjne i energetyczne
gospodarczych podstaw bezpietsteva Gpb) tacznie, twora okrelony potencjat, ktéry
uprzednio zostat nazwany gospodarczym potencjaldmonoym (o). Trescia tego
potencjatu jest zdolrid do przeciwstawienia sidestrukcyjnym oddziatywaniom zages
gospodarczych. Otoczenie zeMmne, stanowd za kraje i instytucje midzynarodowe,

z ktorymi Polska utrzymuje (lub me nawazat) kontakty gospodarcze istotne dla

bezpieczéstwa ekonomicznego.

Podstawowe pogcia do zapametania

Operacjonalizacja zagren bezpieczaéstwa pastwa (sposoby, efekty i podeja); konflikt
gospodarczy; operacyjna  formuta bezpiéstwa  ekonomicznego  pstwa

| jego zagraen; strategie ksztattowania bezpieageva ekonomicznego kraju; ksztattowanie
gospodarczych podstaw bezpiatzteva Gpb) — organy i ich funkcje.

Zagadnienia kontrolne
1. Okrél istote operacjonalizacji zaggen bezpieczastwa ekonomicznego pstwa (sposoby
i efekty).
2. Przedstaw i opisz zoperacjonalizow&ormul bezpieczéstwa ekonomicznego pstwa.
3. Scharakteryzuj podstawowe strategie ksztattoavbarpieczgstwa ekonomicznego
kraju.

4. Wymier organy centralne patwa i ich funkcje w sprawach bezpiefigiva.

Literatura zalecana
1. Gospodarcze podstawy bezpierstera paistwa wobec wyzwiarozwojowychswiata
na pocztku XXI wieku. Cz. 1. ldentyfikacja gospodarczycustaw bezpieczistwa
paristwa oraz wyzwa rozwojowych swiata na pocztku XXI wieky red. nauk.
B. Balcerowicz, AON, Warszawa 2002.
2. Podstawy, mechanizmy i procedury ksztaltowania ibezgstwa ekonomicznego
Polski z punktu widzenia narodowej i sojuszniczejtrategii  obronnej. Cz. 1.
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ZAKO NCZENIE

Podgte i przeprowadzone rozwania w kwestii bezpiecastwa ekonomicznego
panstwa, dzace do znalezienia odpowiedzi na pytanie: Jaka igsta bezpieczestwa
ekonomicznego pwtwa oraz jak je naly postrzegé analizowa i ocenig? dostarczyty
licznych spostrzeen i refleksji co do weryfikacji idei bezpiecastwa ekonomicznego
w konkretnej rzeczywistei spoteczno-gospodarcze).

Rzeczywisté¢ wspotczesnegGwiata, krélac obszary ksztattowania i utrzymania
bezpieczéstwa, wskazuje jednoc@ge liczny zbiér uwarunkown w ktorym za
podstawowe, powszechnie uznawagewarunkowania: militarne, polityczne, ekonomiczne,
spoteczne i ekologiczne. Wszystkie onedde scisle zwiazane ze sabi od siebie zalene,
réznicuja Sie rang i zmienndcia w zaleznosci od konkretnej sytuacii.

Obecnie — a potwierdza to ostatnia dekada XX wiekterwsze lata XXI wieku —
coraz wegkszego znaczenia nabierajwarunkowania ekonomiczne, kiegcg uwag przede
wszystkim na bezpiecastwo ekonomiczne matwa. Nie wszyscy jednak chalostrzega
rang; tego problemu. Gsto bywa on marginalizowany. W zygku z tym naleatoby zada
sobie pytanie: Czy trzeba postrzégm jako wyraz pewnej mody, a g@nawet jako wyraz
fikcji?

Jeli kanwa istoty pogcia ,bezpieczéstwo” przywotywanego przez wiele nauk,
w tym réwniez ekonomg, jest ,trwaly tad majcy zdolng¢ do rzeczywistego
przeciwstawiania gizagraeniom”, to w pierwszej chwili takie ggie ujawnia pozytywa
konotacg tego pogcia; jesli jednak zauway¢, ze trwaly tad oznacza w istocie stan zgoamo
a wiec stan rownowagi, to dostrzec trzeba w nimzéa&lementy negatywne. Ich wyrazem jest
stagnacja — jd na bezpieczgstwo (bez wzgidu na jego wymiar) dmlziemy patrzé jako na
stan, a nie jako na proces. Nieina wkc bagatelizowatego, # bezpieczastwo jako stan,
w swej istocie, w diugim okresie jest wyrazem ddstji systemu, ktérego dotyczy. MGy
0 bezpieczistwie nie mana i nie wolno pomigc kwestii jego zagrizen.

Powszechnie od wielu lat — konkretnies zal kaica lat siedemdziestiych XX wieku
— formutuje s¢ rézne postulaty dotyeze bezpiecasstwa narodowego i patwowego. Ich
podejmowanie wobec oczekiwgakie mag przyni&é¢, mazna uzné jako przejaw odzewu na
wyzwanie narodowe, m@ego na uwadze kwestie podpgmizowania s§ wyznacznikom
suwerenngci i interesu narodowo-patwowego, a w konsekwencji racji stanu.

Bardzo czsto tak w nauce, jak i praktyce mamy do czyniersaafowaniem pgfiem
.bezpieczéstwo” co uzné nalezry za przejaw pewnej mody, prowade] w konsekwencji
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do dewaluacji tego pegia. Relacja ta jest wiada szczegdlnie w kontééie suwerenndi

I interesu narodowo-patwowego oraz racji stanu. Zakiszapc deklaratywnéé poziomu
bezpieczéstwa pastwa przez uktady polityczne, militarne ograaity swoje prawa do
decydowania o sobie jako kraju, o swoich zasadaohsivoim potencjale gospodarczym
(w tym takze gospodarczo-obronnym).

Coraz czsciej pogcie bezpieczgstwa jest traktowane jako klucz do wszystkiego,
jawiac sk w konsekwencji jako fikcja zarowno naukowo-badaaycik i publicystyczna.
W tym miejscu nalgy zad& sobie szereg pyiskonkretyzugcych t kwestk, mianowicie:

1) Dlaczego im wicej st méwi o bezpieczestwie socjalnym, tym bardziej poszerza
si¢ pole biedy i ubéstwa spoteamtwa?

2) Dlaczego im bardziej akceptuje: diwestie bezpieczstwa zywnosciowego, tym
wiecej jest ludzi gtodnych i niedgwionych?

3) Dlaczego im cogciej podejmuje s zagadnienia bezpiearwa surowcowego
(w tym zwiaszcza energetycznego), tym bardziejgksda st stopiéh uzaleznienia od
importu gazu i ropy naftowej?

4) Dlaczego ktadc nacisk na bezpiecastwo spoteczne, mamy do czynienia ze
wzrostem armii bezrobotnych, ktéra w zki@j chwili maze wygenerowa& wybuch
niezadowolenia spotecznego?

5) Dlaczego im bardziej werbalnieydymy do zapewnienia bezpiedmtwa i pokoju,
tym bardziej kurcz si¢ jej gospodarczo-obronne podstawy.

Zaprezentowane spojrzenie pozornie wydajec sSiskazywa, iz mOwiac
.bezpieczéstwo” odwotujemy si do fikcyjnej 1 urojonej kategorii. Tak jednak
.obezpieczéstwo” nie jest — chocia za spraw rzadzacych w danym kraju,
w konkretnej rzeczywistoi, st& sic maze. Pogcie ,bezpieczéstwa ekonomicznego”
odzwierciedla w sobie nie tylko pewien stan zgadnokreslanych wielk@ci ekonomicznych
(tak makro, jak i mikro), ale réwnieliczne pola zagreen, ktérych ograniczenie, czy #e
pokonanie, wymaga wysitku catego spotacstea.

Autorzy opracowania — czyat mysla przewodm swej pracy dzenie do dania
odpowiedzi na pytania problemowe nalkoee we wsipie — pragn zauwayé, iz
bezpieczéstwo ekonomiczne patwa, kkdac jednym z podstawowych elementéw ogdlnego
bezpieczéstwa pastwa, ujawnia zbimos¢ uwarunkowa i czynnikdw ich ksztattowania
oraz zbienosci ograniczajcych je barier, a tale wspdlne pola zagken. Std tez
bezpieczéstwo ekonomiczne kalego pastwa — w tym Polski — rozpatrywatrzeba

podobnie, jak ogdlne bezpiedstwo, tzn. zardwno na ptaszémye midzynarodowej jak
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I narodowej. Koncentracja uwagi powinnas zeostdg skupiona na: okéteniu globalnych

I regionalnych uwarunkowaoraz tendencji rozwoju gospodarczegoata i Europy, a tate

ich wptywu na ksztattowanie iwarunkow rozwoju ekonomicznego RP, wskazaniu
wewrgtrznych i zewitrznych ekonomicznych uwarunkowaozwojowych RP i ich wptywu
na pojawienie gii ksztattowanie zagren bezpieczéstwa pastwa.

Bezpieczastwo ekonomiczne — jako €€ skiadowa bezpiecastwa pastwa — jest
scisle zwigzane z interesem narodowoagbwvowym oraz suwerenscia narodovy
I panstwowa. Jest ono podezine wobec tych dwoch pgj Jeli bowiem interes narodowo-
-paastwowy traktowa jako historycznie uksztattowany zespot postaazedl, oczekiwa oraz
potrzeb narodu i gestwa wobec otoczenia guizynarodowego, zmierzgy do osagniecia
opartego na aktywroi i posiadanyclrodkach paadanych sytuaciji, to trzeba podkiié, ze
jego tré¢ ujawnia w istocie rzeczy stosunek do takich grugrtaci, jak: bezpieczestwo
narodowe i pastwowe, dobrobyt i rozwdj gospodarczy oraz weéind porzdek
konstytucyjny. Przez suwerenitonarodow, za rozumie s¢ ksztalttowanie takiej sytuacji
w stosunkach z innymi krajami, ktora polega na anild jednostronnych nierbwnoprawnych
zaleenosci od innych pastw w tych wszystkich wypadkach, ktore by ogranigzarawo
decydowania o sobie ponad niedbe, racjonalne i dobrowolnie prztg¢ przez pastwo
minimum lub w tych wszystkich wypadkach, ktére pemlzityby do jego utraty w sensie
prawnomégdzynarodowym, politycznym lub ekonomicznym. Igtokza suwerenngci
panstwowej, jest wgc nie odrzucanie koniecznych wspétzalesci, bo byloby to
niewykonalnym anachronizmem, lecz ich ksztattowawiezgodzie z interesami fpistwa
i narodu. W jej obszarze wyidi¢c mozna takie czsci skiadowe, jak: suwerenfio
terytorialna, suwerenié polityczna i suwerenrio ekonomiczna.

Z problematyly bezpieczéstwa ekonomicznego wie sk kwestia suwerenioi
ekonomicznej, rozumiana jako prawonpawa do trwale] zwierzchsoi nad zasobami
naturalnymi oraz do samodzielnego wyboru najkoraggizych powizan z zagranig.

Bezpieczéstwo ekonomiczne patwa jest zwjzane: z przyszkeia, co do ktorej nie
ma nigdy pewnéci odngnie do przysziego rozwoju, co powoduje niecgirprzewidywa
wystapienia w przysziéci niekorzystnych sytuacji; ze specyikvyznaczon zbiorem takich
czynnikéw, jak: obszar danegornsiwa, jego sita ekonomiczna, poziom rozwoju naukowo
technicznego, stopie specjalizacji gospodarczej, charakter i kierunkiazo stopié
migdzynarodowych powizan gospodarczych itp.; z wyktdieniem w jego obszarze dwoch
ptaszczyzn: spoteczno-gospodarczej zawaesjelementy polityczne, ekonomiczne, socjalne

I ekologiczne oraz obronno-ekonomicznej zawigr@j elementy militarne, obronne
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i gospodarcze w emych konfiguracjach; z szerokim zakresem wysnia od pastwa,
poprzez grup paistw (ugrupowanie, region, kontynent), po catyiat; z obecnymi oraz
przysztymi zagreeniami, co powodujeze opisujce go problemy s obchazone znacznym
stopniem niepewrigi i nieprzewidywalnéci.

Patrac przez pryzmat praktyki natg zauwayg, iz bezpieczastwo Polski — podobnie
jak kazdego kraju — na poatku XXI wieku zdeterminowane jest w napkszym stopniu
czynnikami ekonomicznymi zarowno ze wall na jego ksztattowanie, jak i na powstanie
zagraen dla tego stanu. W wymiarze zegtrznym wyznaczaj je procesy globalizacji
I regionalizacji rozwojowej, powodage konieczn& poszukiwania przez nasz kraj
mozliwosci wiaczenia s do gtbwnego nurtu cywilizacyjnegwviata i umiejscowienia w nim.
W wymiarze z& wewretrznym, @ one okrélane przez sytuagjekonomicza naszego kraju
i tendencje jej ksztaltowania.

Dylematem tworzenia i utrzymania bezpietst&va ekonomicznego naszego kraju jest
nie tylko zmiana wewgtrznego sposobu gospodarowania, ale réwndazenie do
odpowiedzialnego umiejscowienia globalnego i regloego. Jego rozwzanie, wobec
zaniku podziatu na Wschod-Zachod (socjalizm-kapzita) oraz posipujacej modyfikacji
podzialu na Po6tnoc-Potudnie (bogaci-biedni), promvado orientacji na wielobiegunowy
uktad $wiata, przy koncentracji dzialana rzecz wdgia do europejskiego obszaru
gospodarczego.

Integracja Polski z Uni Europejsk nie mae jednak ograniczainnych konfiguracji
kontaktow gospodarczych i poszukiwgrzez nasz kraj racjonalnej drogi rozwojowej.
Dazenia te musg by¢ wigzane z szamsprzezwycezenia peryferyjnéci i wiaczenia s
Polski do zasadniczego nurtu rozwoju cywilizacyjmeg

WYybor przez Polsk europejskiej opcji rozwojowej warunkuje takrealizacja nowej
koncepciji regionalizacji w Europie, zwlaszcza w pgchodniej cgci. Region ten — ze
wzgledu na fakt krzyowania st w jego obszarze #hiych wektorow sit ksztattagych
polityke swiatowa — stat s¢ obszaremaczenia potencjatow matw go tworzacych. Rodzi to
z dnia na dzie nowa strategt rozwoju Zachodu, opierga si nha: spadku zaggenia
konfliktem na skaj globalra, zdobywaniu przez UaiEuropejsk pozycji supermocarstwowej
oraz okréleniu nowych sfer i obszaréw ekspansji gospodarczej

Koncepcje makroregionalizmu europejskiego, w kthryealizacji uczestniczy nasz
kraj dazac do wegcia w struktury Unii Europejskiej, oznaczgednoczénie koniecznét
petnego podpordkowania st rygorystycznym wymaganiom tego ugrupowania

integracyjnego. Zaangawanie s¢ Polski w procedury akcesyjne do tego ukiadu
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regionalnego nie znajduje innej alternatywy stratatej. Celem strategicznym musi pozdsta
Unia Europejska, ale cele dziataoperacyjnych powinno siasic takze budowanie
skomplikowanej tkanki nowej architektury Europy Wedniej. Oznacza to rownigpotrzel
uwzgkdniania, przy wszelkich konstrukcjach regionamyioiteresow i pozycji — zwlaszcza
Rosji i Ukrainy. We wspoOtpracy politycznej i gos@wdzej z tymi krajami, dostrzega
bowiem trzeba podstawy tworzenia i utrzymania bezzgstwa w catej Europie.

Globalne i regionalne uwarunkowania rozwoju gospaxizgo Polski oraz krajow z jej
blizszego i dalszego otoczenia nig@ Edynymi, ktére ksztaltyj rozwdj ekonomiczny
I bezpieczastwo ekonomiczne kraju. Wplyw na nie majakze czynniki wewstrzne,
pozostajce jednak cgsto pod wptywem uwarunkouwiaglobalnych i regionalnych.

Bezpieczastwo ekonomiczne Polski zale przede wszystkim od sytuacji
ekonomicznej kraju oraz poziomu potencjalu gospmxigo (w tym take potencjatu
gospodarczo-obronnego) krajuZrédta tych dwoch wyznacznikow tkwi zaréwno
w uwarunkowaniach wewirznych, jak i zewstrznych. Dominuce w tym zbiorze ste
drugie, ze wzgidu na umiejscowienie gtownyctdédet pobudzania naszej gospodarki w tym
wiasnie obszarze, co oznacza jednscze, ze sytuagi ekonomicza Polski w najblkszych
dzieskcioleciach ksztattowa bedzie szereg procesow i zjawisk zewmnych, czsto sé
kumulufcych.

Oceniajc procesy bigacego i przysztego ksztattowania ¢sibezpieczastwa
ekonomicznego Polski, z punktu widzenia wskazanyefarunkowa, uzasadnione wydaje
si¢ przekonanie,zt w podstawowych obszarach polskiej gospodatkialsic utrzymywa —
mimo pewnych oznak zywienia — zjawiska powodage powstawanie licznych zages
bezpieczéstwa pastwa o ranym podicdu, o r&nych przyczynach wysgbowania
i charakterze. Konieczne z tego watlh jest ywiadomienie sobie faktuzikumulacja tych
zagraen przyczynia si do ostabienia potencjatu ekonomicznegaghaa, uwraliwiajac je
na wplywy zewrtrzne, a w konsekwencji ograniczaj odporné¢ naszego kraju
I przyczyniajac sk do ostabienia jego bezpiedstwa.

Udzielapc koncowej odpowiedzi na pytanie: Czy bezpietsteo ekonomiczne Polski
to wyzwanie narodowe? czyztanoda albo fikcja? trzeba wsk&zae jest to wyzwanie
narodowe, ktoremu musi sprostaate polskie spotecsstwo, a w pierwszej kolejsoi
wszyscy ci, ktérzy w jego imieniu sprawuinandat wtadzy. Bezpiecastwo ekonomiczne
Polski — jako wyzwanie narodowe — musi si&:

- procesem (a nie bytylko stanem) okrdanym przez zespoét czynnikbw mierzalnych

I okolicznasci poddagcych st racjonalnemu aglowi;
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- narzdziem nacisku na decydentow wszelkich szczeblhdmpieczastwo narodowe
postrzegali jako wel narodu do przetrwania, a &i do zachowania witasnej egzystencji
I tozsamdci, suwerenn&ci i integralndci terytorialno-geograficznej, politycznej,
ekonomicznej i spotecznej oraz dezdnia pastwa do wzrostu swej pgi poprzez rozwoj
wewrgtrzny lub ekspangjzewrgtrzna;

- kategory ekonomicza — ale nie tylko, bowiem rowniespoteczn i polityczm —
wyrazajaCa ocerg stopnia zaspokojenia podstawowych potrzeb ludzkekich jak potrzeby

istnienia, stabilizacji, tlsamdci i dobrobytu.
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