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WSTEP

Bezpieczéstwo ekologiczne, zwane inaczej bezpiésteem srodowiskowym, stanowi
nowy znaczcy wymiar bezpieczestwa mgdzynarodowego i wewgtrznego. Oznacza tae jest
ono nie tylko wartécia motywupca dziatania na forum stosunkéw wegtrznych i zewetrznych
panstwa, lecz take dynamicznym procesem podlegaim ewolucji w skali masowej i wymiarze
rzeczowym. Jest to istotne tym bardzigj,wraz z coraz wkszym zdynamizowaniem stosunkow
spotecznych zmieniagstres¢ pojcia bezpieczgstwa, jego zakres przestrzenny i przedmiotowy,
charakter zagten, a take koncepcja i dziatalrsé podejmowana dla jego zapewnienia.

Dzisiaj ekosfera podlega istotnym uwarunkowaniomezidnym do rozwoju
spoteczéstwa proekologicznego, a nawet istnienia poszcoggbl narodéw oraz spoteczud
miedzynarodowej, dlatego 2zeagadnienia sktadgje st na tré¢ bezpieczastwa ekologicznego,
jego miejsce w procesach wspotistnienia spokestre a zwlaszcza wplyw na ksztattowanie
ekologicznejswiadomdaci spotecznej odgrywajogromm role w wieloaspektowym badaniu tej
zlozonej problematyki. ldzie rownie 0o to, ze w warunkach narastania wspotzaleci
migdzynarodowych Ayjemy wszake w ,globalnej wiosce”) i wielu wyzwg obok wcaz
istniejacych zagraen militarnych, pojawity st zagraenia ekonomiczne, kulturowe, a zwlaszcza
ekologiczne.

Rozdzialy niniejszego opracowania przygotowano jaladeriat dla studentéw Zaocznych
Uzupetniajcych Studiow Magisterskich Bezpiedéstwa Narodowego prowadzonych na
Wydziale Strategiczno-Obronnym Akademii Obrony MNhlwej. Struktura obejmuje cztery
czesci. W pierwszej ptPodstawy terminologiczne bezpietsteva ekologicznego Réhalizuje st
terminologe, stan wiedzy oraz osoby i podmioty zajaug st zagadnieniami bezpiearsgwa
ekologicznego. W ¢Zci drugiej pt. Ekologiczne zagenia bezpieczstwa RPomawia st
zrodia, rodzaje i formy zageen, a take wskazuje sposoby i metody ich oceny. Wkciztrzeciej
pt. Systemy bezpiecmwa ekologicznego RPpodkréla sk znaczenie regulacji
formalnoprawnych oraz funkcji i struktury systeméezpieczastwa ekologicznego w aspekcie
zaradzania kryzysowego. W e&i czwartej pt. Systemy bezpiecmdwa ekologicznego
w wybranych pastwach UE autor koncentruje &i na porOwnaniu istniegych systemow
bezpieczéstwa w pastwach wspotpracuagych.

Autor jestswiadomy tegoze w niniejszej pracy prezentuje mimo wszystko sktigieny
punkt widzenia. Zieonas¢ zagadnié bezpieczéstwa ekologicznego wymaga bowiem
rozleglejszych studiéw i analiz interdyscyplinarhyweykraczajcych poza ramy tego autorskiego

ujecia.



Rozdziat 1.

PODSTAWY TEORETYCZNE BEZPIECZE NSTWA
EKOLOGICZNEGO RP

1.1. Ustalenia terminologiczne

Wskazanie na jednoznaczdav rozumieniu okrdonego pogcia zawsze napotyka na
trudnasci. Wytaniap sie one najczsciej z subiektywnego podagia do jego formutowania,
a uzyskany wynik zawsze zawiera czynniki, ktGrezn@o zmient zaleznie od sposobu
podefcia do rozwiazywanego (definiowanego) problemu. Dlategecig opisu werbalnego
danego zjawiska zawszegdzie miato charakter umowny, choziauargumentowany
odwotaniem si do konkretnych propozycji literatury.

Istotrp spravg jest przede wszystkim odniesienie sio tego, co rozumiemy pod
pojeciem bezpieczastwo. Definicje leksykalne identyfikajje jako pewnéc, zabezpieczenie
przed czym i wskazuy, iz oznacza ono tak brak zagemia, jak i ochrog przed
zagraenient. Z drugiej strony traktowane jest ono i jako wéktonotywacyjna inspirujca
do dziatania, i jako specyficzny proces o dynanyoarcharakterze zaréwno w odniesieniu do
tresci, jak tez do form i metod zapewniarfiaKontynuujc ten vatek, trzeba wskaza ze
bezpieczéstwo podlega warunkowaniu przez ogo6lne tendencjeprocesy rozwoju
spotecznéci zarowno w wymiarze wewitrznym (wewntrzpaistwowym), jak i w wymiarze
zewretrznym odnoszonym do rozwoju spotecgtiomicdzynarodowej. To powodujeze
stopniowo przeksztatcaesiw zespot lawinowo narastg@ych wspotzalenosci, co z kolei
sprawia, ¥ map one istotne znaczenie dla przedfefa tresci i form zapewnienia
bezpieczéstwa. Sytuacja taka nagtza trudnéci w jednoznacznym definiowaniu goja
bezpieczéstwo i pochodnych pe¢ wiaczapcych w obszar zainteresowania jego rodzaje
wytaniajace s¢ z przejawow ronej dziatalnéci spotecznej. Z czego to wynika? Zznic
I odrgbnacsci  utrzymupcych sé i ksztaltowanych przez spoteczdo krajowa
I miedzynarodow a odnoszonych do postrzegania zagio Na przykiad w minionym

dwudziestoleciu obawa przed militarnymi zagmami ze strony innych patw - wskutek

! Zob. R. Ztba, Pojecia i istota bezpieczistwa paistwa w stosunkach guzynarodowych ,Sprawy
Miedzynarodowe” 1989, nr 10.
2 Tanve.



napi¢ w stosunkach Wschoéd-Zachdd - tak silnie wplywaaozwaania nad zagadnieniem
bezpieczéstwa narodowegoze ignorowano zagéenia innego rodzaju. W miaruptywu
czasu, w wyniku odpgenia i zmiany uktaddw polityczno-militarnych wyptta tendencja do
poszerzenia téei pojecia bezpieczgstwa o0 obszary niemilitarne, obejmcg sfery

gospodarcze, kulturowe, naukowo-techniczne, idectog oraz ekologiczne

(Srodowiskowe).
Ptaszczyzny bezpiedstwa
Lata
osiemdziesite ’ wojskowc-polityczne
Lata
. wojskowc-polityczne
dziewieédzieshte T
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—b kulturalne
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Rys. 1. Przeksztatcenia w $oe bezpieczéstwa w minionym dwudziestoleciu XX wieku

Obok poszerzenia el pojecia bezpieczestwa nasipito takze rozszerzenie jego
zakresu przestrzennego. W efekcie narasyah wspotzalenosci miedzynarodowych, nie
tylko politycznych czy ekonomicznych, lecz takekologicznych, dotychczasowe rozumienie
omawianego zagadnienia nie mogtaéwv tresci catej jego ztaonaici. Ponadto spoteczied
rozwiazujaca problemy wilasnego bezpieagzbva staje wobec wyzwia na ktore cgsto nie
ma bezpéredniego wptywu, jak choctly zagraenie ekologicznéwynikajace na przyktad
z zatamania rownowagi przyrodniczej $wodowisku, zanieczyszczenia atmosfery, gleby

i wod czy te postpujacej degradacji ekosysteméw

% Por. M. GrelaKoncepcje bezpiecistwa — raport Sekretarza Generalnego QNZprawy Midzynarodowe”
1986, nr 7-8, s. 120.

4 Zob. Z. Sabak, J. KrélikowskiDcena zagreei bezpieczéstwa Rzeczypospolitej PolskigVarszawa 2002,
S. 46.



Owa zlonacs¢ problematyki bezpiecistwa oraz wiel& czynnikow, ktore je
ksztattup, powodug, ze samo peajcie bezpieczestwo rozumiane tradycyjnie w kategoriach
militarnych i politycznych zagreen parstwa powinno b§ tak poszerzone, by a#fp poza-
militarne jego aspekty, w tym réwrieproblemy ekologiczne, i to zaréwno te w skali
lokalnej, jak i te w skali pastwa, regionu czy spoteczém miedzynarodowej jako catoi’.
To powoduje,ze bezpieczestwo isrodowisko stg sic - lokalnie, regionalnie i globalnie -
jednym taacuchem przyczyn i skutkéw.

Na ten temat powstalo wiele opracawawn ktérych nie ustalono jednoznacznie
brzmigcych definicji. Wielu autoréw swe wywody zaczynaetgmologii stowa, wielu z dia
doz subiektywizmu rozpatruje definigcprzedmiotowo i podmiotowo, podiétajac element,
na jakim skupia uwag stanowicy hasto, stowo kluczowe, dobudowaj do niego
odpowiednie nadedne i podrzdne tréci. Podstawowa truddé tkwi w odrd@nianiu
aspektéw stanowtych baz definicyjma dla definiupcych. Dlatego w dalszej thel skupimy
sie na zagadnieniach, jakie nasiza definiowanie zjawiska bezpieéséva w 0goInéci

I bezpieczéstwa ekologicznego w szczegddod
1.2. Definicje

Nakresliwszy ogolny obraz probleméw z nazewnictwem przejg teraz do
zagadnienia ciekawego, chokontrowersyjnego w swej wymowie, mianowicie do
definiowania pajcia bezpieczéstwo ekologicznes{odowiskowe)Problem w tymze do dz
nie ustalono jego jednolitego terminu, zatem isénieupeina dowolni@ interpretacf,
zaleznie od przyjmowanego kryterium twaizego. Problem tale w tym,ze owe definicje
zawieraj w tresci roznorodne elementy, sposoby pad& s rozne i najczsciej odwotupce

si¢ do okresu, w jakim powstawaty.
1.2.1. Bezpiecagstwo a zagraenie

Termin bezpieczestwo' odpowiada tagiskiemusine cura(securitas). Wspéiczesne

definicje stownikowe okrédaja je jako stan pewrigi, spokoju, zabezpieczenia i wskaguy

® Por.Unsere Gemeinsame Zukunft. Der Brundland-berichWettkommission fur Umwelt und Entwicklung
Greven 1987, s. 22.
® Istnieje bardzo wiele definicji stworzonych przeznych autoréw na thoraki wytek - przyp. aut.
R. Zigba, Pojecia i istota bezpieczstwa paistwa w stosunkach guzynarodowych ,Sprawy
Miedzynarodowe” 1989, nr 10.



oznacza ono brak zagmnia oraz ochranprzed niebezpiecastwenf: Bezpieczéstwo -
stan, ktory daje poczucie pewtp i gwarancje jego zachowania oraz szanse na
doskonalenie. Jedna z podstawowych potrzeb cztaweegytuacja odznaczaja sk brakiem
ryzyka utraty czego co cztowiek szczegolnie ceni, na przyklad zdrowiacy, szacunku,
débr materialnych Najogélniejsa definicic zdaje si zawier& sponsorowany przez
UNESCO ,Stownik nauk spotecznychjaki formutluje nasipujaca tres¢: W najbardziej
dostownym znaczeniu bezpietste/o jest rzeczyvgie identyczne z pewswlg (Safety)

i oznacza brak zagrenia (danger) fizycznego albo ochgoprzed nim®. W naukach
spotecznych bezpiecagtwo, w najogolniejszym znaczeniu, obejmuje zaspke potrzeb
takich, jak istnienie, przetrwanie, cé&p tozsamd@¢ (identyczndé), niezalenosé, spokdj,
posiadanie i pewrso rozwoju. Aze ma charakter podmiotowy, tat@ko naczelna potrzeba
populacji jest zarazem podstawpwotrzela paistw i systeméw medzynarodowych; jego
brak wywotuje niepokdj i poczucie zagemia. S4d kazdy z wymienionych podmiotow stara
si¢ oddziatywa na otoczenie zewirzne i sfe¢ wewretrzng tak, by usuwalub przynajmniej
oddal& zagraenia i eliminowa& wiasny lek, obawy, niepokdj i niepewddo Starczyk
postrzega je jakoStan niezagrgenia, spokoju; stan i poczucie pewocio wolngici od
zagraen; wolnas¢ od strachu lub ataku; przeciwistwo niebezpiecZstwa; poczucie
zagraenia ze strony niestabilnego padku, w ktoryntyjemy; swoboda dziatania, ktorej nie
towarzyszy poczucie zagemia, a wec i stan umystu, ktéry determinowany jest przez
okreslong forme porzzdku meéedzynarodowego; warunek przetrwania; rozumny staddar
zycia.

Skoro zagréenia maj dwojakiego rodzaju proweniergj dziatania w celu ich
likwidowania mog by¢ skierowane zarowno do wewtre, jak i na zewstrz. Tak wkc
zasadne jest wyoglnnienie dwdéch aspektow bezpieigeva - wewrtrznego i zewstrznego.
Bezpieczastwo wewrtrzne oznacza stabilé® i harmonijng¢ danego organizmu lub
systemu (podmiotu zbiorowego), natomiast bezpigstne zewrtrzne to brak zageenia ze
strony innych podmiotéw. 4cznie oba aspekty skladaic na og6lne bezpiecistwo danego

podmiotd?.

8 Tamze, s. 49-50. Zob. tak F. Rubin,The theoryand concept on national security in thardsawa Pact
countries,International Affairs. Vol. 58. No. 4. Autumn 1982 648-657.

° Stownik terminéw z zakresu bezpieist@a narodowegoAON, Warszawa 2002, s.13.

19 James W. Gould. W. Lester Kolb (red\)Dictionary of the Social Scientdsondon: Tavistock Publications
1964, s. 629.

113, Staczyk, Wspélczesne pojmowanie bezpiésaea Warszawa 1996, s. 15-16.

2 por. Ch. Bay,Koncepcje bezpiecistwa indywidualnego, narodowego i zbiorowegdtudia Nauk
Politycznych, Warszawa 1989, nr 4, s. 83-91.
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Rys. 2. Skltadowe bezpieemtwa ogdinego

Na to wskazuje rownie nastpujaca definicja: Bezpieczéstwo (w znaczeniu
ogolnospotecznym) obejmuje zaspokojenie potrzelieiga, przetrwania, pewroi,
stabilngici, catosci, tazsamdci (identyczngci), niezalénasci, ochrony poziomu i jakoi
zycia®. Bezpieczéstwo jest nie tyle ok&gonym stanem rzeczy, ile gjtym procesem
spotecznym, w ramach ktérego dziats podmioty staraj sie doskonak mechanizmy
zapewniajce im poczucie bezpiearstwa®, czyli (w praktyce polityki péstwowej)
gwarancg wobec zagreenia, ktére meéna zlikwidowa poprzez inne, przeciwne zageaie™.

Istota zjawiska bezpiecastwa polega na jego zawku z zagreeniem. Wynika z tego,
ze brak zagrzenia stanowi istotny (ckanie jedyny) aspekt bezpiedmstwa. Aby jednak
unikmg¢ definiowania ignotum per ignotum nalezatoby wyj&ni¢ pojecie zagraenia.
Intuicyjne rozumienie tego terminu prowadzi diwierdzenia,ze odnosi & ono do sfery
swiadomaciowe] podmiotu (cztowieka, grupy spotecznej, narddb narodow) i oznacza
pewien stan psychiki lubwiadomdaci wywotany postrzeganiem zjawisk, ktorg @ceniane
albo jako niekorzystne, albo jako niebezpieczneajamvymiar subiektywny. S mazna

wskaza, ze zagraenie tosytuacja, w ktorej pojawia giprawdopodobigstwo powstania

137, Sabak, J. KrélikowskiQcena zagreer bezpieczéstwa Rzeczypospolitej Polskigyarszawa 2002, s. 8.

14 J. Kukutka,Nowe uwarunkowania i wymiary bezpietsteva m¢dzynarodowego PolskjWies i Paistwo”,
1995, nr 1, s. 198-199.

> Rudolf zur Lippe, Miedzykulturowe perspektywy bezpietstea ekologicznego[w:] Miedzynarodowe
bezpieczéstwo ekologicznd_ublin 1991, s. 271-272.



stanu niebezpiecznego dla otoczéhiaDrugi aspekt zageenia stanowi czynniki
powodujce stan niepewroi i obaw, a w¢c rzeczywiste dziatania innych uczestnikéyeia
spotecznéci, niekorzystne i niebezpieczne digwotnych interesow oraz podstawowych
wartasci danego podmiotu jednostkowego lub zbiorowegast de wic zagraenie realne
traktowane jakenc:liwosé wysgpienia jednego z negatywnie waitmwanych zjawisk.

Percepcja zageen zewrgtrznych odczuwanych przez dany podmiot zeoby
odbiciem realnego stanu rzeczy (zagmie rzeczywiste lub potencjalne) lulr teaze by
falszywa (tzw. mispercepcja). Ze wgdl na to, jak i dea zmiennd¢ w czasie i przestrzeni
elementow skladagych st na bezpieczestwo pojawiag sig trudndgci w procesie ich
poznawania. To jest przyczynkoncentrowania gi jedynie na analizie obiektywnych
I subiektywnych aspektow zagmnia. Jego model w uproszczeniu uwdgia nasipujace
skfadowe:

1. Stan braku bezpieczstwa - charakteryzuje siwyskpowaniem diego rzeczywistego
zagra@enia zewgtrznego, a postrzeganie go jest prawidtiowe (adekayat

2. Stan obsesjt wyskpuje wtedy, kiedy nieznaczne zageoie jest postrzegane jakozex

3. Stan falszywego bezpieeimtwa - oznacza sytuacje, gdy zageoie zewgtrzne jest
powane, a postrzegane bywa jako niewielkie;

4. Stan bezpieczsstwa- mapcy miejsce jedynie wtedy, kiedy zagemie zewntrzne jest
nieznaczne, a jego postrzeganie prawidtowe.

W literaturze naukowej i publicystyce mma s¢ natkra¢ na typologiczny podziat
bezpieczéstwa ré&niacego s¢ miedzy sol przyjetymi kryteriami (przy czym warto
zaznaczy, ze lista nie jest zamketia).

Wskazane pefia odzwierciedlaj rozne aspekty kwantyfikacji bezpieamtwa dla
potrzeb dziatalnéci wewrgtrznej i medzynarodowej. Zawsze zemozna zada pytanie:Co
naprawd sklada s¢ na bezpieczstwd?. Mazna zauway¢, iz prawie wszystko ze ma ono
charakter procesu, ktérego mniej lub bardziej wymaesktadowe & zarobwno zmiennymi
niezalenymi, jak i zalenymi i podlegaj licznym zmianom dyktowanym #aorakimi

uwarunkowaniami otoczenia.

18 Slownik terminéw z zakresu bezpieistera narodowegoAON, Warszawa 2002, s. 162.



/_l polityczne
@) l militarne
=
C£ l spdeczne
|
N
O < | kulturowe
L
a . ;
m | ideoloaiczn |
m
| ekoloaiczne |
¥| ekonomiczne |
Rys. 3. OgoIny podziat bezpiecmtwa
g —————P lokalne
|_
— pE—— .
(g subregionalne
L
N
ﬁ —» regionalne
o
N
e
bt globalne

Rys. 4. Klasyfikacja bezpiecastwa ze wzgidu na kryterium przestrzeni oddziatywania

1.2.2. Bezpiecaestwo ekologiczne {rodowiskowe)

Przemiany i transformacje, ktore; siokonaty w ostatnim dziegiioleciu XX wieku
w roznych sferach dziataldoi spowodowaly, 4 zaczto inacze] nt dotad postrzega
otaczajca rzeczywistd¢; zwitaszcza po zmianie punktu widzenia na zagadmiemlitarne

okazalo s}, ze trzeba inaczej traktowaotaczajce nassrodowisko i problemy jego

7 Franz-Xawer Kaufmanr§icherheit als soziologisches und sozialpolitisdhesblem,Stuttgart: Georg Thieme
Verlag 1970, s. 167.
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Bezpieczastwa. W ,Strategii obronrigci RP” uznano za podstawawwartas¢ ochrorg
srodowiska®.

To prowadzi wprost do potrzeby okkenia skiadnika naszegbezpieczéstwa
0golnego, a mianowicie bezpieéstwva ekologicznego. Z jego formami spotykamyg si
codziennie, dotykaj nas skutki agresji antyekologicznej odnoszone tgiko do okresu
pokoju, ktory jest dzisiaj ,pokojem zbrojnym”, le¢akze do czasu wojny. Tateoceniajc
obszar czy obszary i dziatakw gospodarczej, i ewentualnych zmagabrojnych -
srodowiska, otoczenia pola walki - dostrzeganmwe w nim lea zrodla zagraen
bezpieczéstwa. Srodowisko jest swoistym systememciacym czynniki biotyczne
i abiotyczne wplywajce na rozwdj gatunku lub populacji. Z tego wynika, Istnieje
potrzeba teoretycznego odniesienia do kryzysowych zjawisk i tendencji, ujawnienia ich
najogolniejszych przyczyn, uwarunkeiviamechanizméw, a ta& aktywnego wikzenia st
w nurt tych dziata praktycznych, ktérych celem jest eliminowanie dmniejszanie
zgubnych dla przyrody i czlowieka proceS6wTym bardziej ze zmienit si, wraz
z dynamily przemian stosunkow rdzynarodowych, przestrzenny zakres zainteresowania
problemami bezpiechastwa uwzgtdniapcego charakter émych zagraen i powstagcych
migdzy nimi zalenaosci.

Dostrzeono potrzeb tworzenia spoteczestwu warunkow, ktore wptywajna ksztatt
I zakres zainteresowania bezpietsteva srodowiskowego (ekologicznego). To wymaga
odpowiedzi na podstawowe pytania: co pdd nim kryje?, czym jest?, jak je postrz&gjgak
rozwigzywat pojawiapce sé i narastajce problemy? Odpowiedziastrudne i niekiedy
wieloznaczne zaimie od sposobu podegja do ich uzyskania.

Dlatego biosc za podstawzagraenie ekologiczne ujmowane jako rodzaj zagroa
oraz uwzgtdniapc najczstszy schemat: dziatanie negatywne - podmiot oddzamnia -
skutek dziataniaw wyniku ktorego me nastpi¢ niebezpieczsstwo dla istotzywych na
skutek zmianysrodowiska naturalned8, mazna sformutowa definicik w brzmieniu:

Bezpieczéstwo ekologiczne to stan przeciwdziataniatespmego skutkom przeksztatce

'8 Strategia obronrigi RP, przygta przez RaglMinistrow w dniu 23 maja 2000 Art. 3. Rzeczpospolita Polska
- /.../ za podstawowe wa#d, ktére odzwierciedlajnajwazniejsze interesy narodowe, uznaje, zgodnie z art. 5
Konstytucji RP: niepodlegkd i nienaruszaln& swojego terytorium; wolrni i prawa cztowieka i obywatela
oraz bezpieczestwo obywateli; dziedzictwo narodowe; ochgagimodowiska. Bezpieczstwo obywateli oraz
niepodlegié¢ i nienaruszaln& terytorium Rzeczypospolitej Polskieja sinteresami  narodowymi
0 egzystencjalnym znaczeni@rt. 7. Obecnie gldbwnym niebezpiedstwem /.../ § zagraenia kryzysowe,
ktére mog mie¢ charakter kryzyséw polityczno-militarnych lub poadéarnych - przyp. aut.

19 7ob. W. TyburskiPojedna’ sie z ziemi, IPIR, Toruh 1993.

20 Stownik terminéw z zakresu bezpieistea narodowegoAON, Warszawa 2002, s. 162.
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otaczajcegosrodowiska Przez analogiw podobny sposéb w odniesieniu do ekosystemu
okreslimy bezpieczéstwo ekologiczne jakdStan ekosystemu, w ktérym ryzyko zakigego
sktadowych jest niewielkie (zerowe jest zapewnasiigalne .

W stosunku do kraju, regionu geograficznego itp.beapieczastwo srodowiskowe
musimy spojrzé przez pryzmat skutkédw zagrn powodowanych czy to przez procesy
wytwarzania, czy to przez transport, czy to przezhhologie przemystowe, czy to przez
wyscig zbroje, czy to wreszcie przez niszczenie obiektow przéowgch w dziataniach
wojennych, jéli do nich dojdzie. Szukag¢ formuty bezpieczestwa ekologicznego, zwracamy
uwag ha nasfpujace czynniki: co faktycznie bezpiedmtwu zagraa?, o jakie procesy
I zjawiska idzie?, czegoasone skutkiem? itp. Nie wolno przy tym zaponin@ potrzebie
okreslenia bezpieczestwa ,na dz” - a wigc odnoszonego do agresji ekologicznej
objawiapcej sk codziennie w naszym otoczeniu jako skutek dziakalincztowieka - i ,ha
jutro” - a wigc traktowanego jako skutek jego ewentualnej dzakai militarnej.

W procesie definiowania omawianego ¢m@, ktGre oznacza zarazem praktyczn
dziatalng¢ cztowieka, widoczneasdwa nurty wynikajce z rénych sposobéw podaia do
zagadnienia. Pierwszy - negatywny - odwotuje db zrodet zagraen i sposobow ich
unikania, preferujc filozofi¢ neokatastrofizmu przejawigia Sic w postawie ,co ma kiyto
bedzie” i upatrujca zrédet zagraen przede wszystkim wsrodowisku naturalnym
I w dziatalngci réznych podmiotow gospodarczych.a8tdefinicja przyjmuje brzmienie:
Bezpieczéstwo ekologiczne to likwidacja lub zmniejszenientiaimum zagréerr zdrowia
i zycia czlowieka, ktérychrodiem jestsrodowisko naturaln®. Takie podejcie sprawia
jednak,ze przeciw-dziatanie skutkom rozpoczyna dopiero po zaistnieniu samego zjawiska
zagraenia, a konkretnie szkod, jakieesiujawnity. Bez wdtpienia owe stanowisko
spowodowato,7 przez diugie lata bezpiearmdwo ekologiczne traktowane byto i tylko jako
prawne dzenie paistw do ochrony swegérodowiska naturalnego i zdrowia ludzi przed
antyekologicznymi  dziataniami innych 4sa?, bez uwzgidniania maliwosci
przeciwdziatania.

Dopiero katastrofy przemystowe, ktére miaty miejgceninionych latach, szczegoinie
w Seveso (1976 r.), Bhopalu (1984 r.) i Czarnobll@86 r.), dowiodtly potrzeby innego

2L |, Zacher, Bezpieczéstwo ekologiczne — wymiary polityczne, etiziynarodowe i globalne [w:]
Miedzynarodowe bezpieamwo ekologicznd.ublin 1991, s. 98.

22 7ob. W. Michajtow,Problemy bezpiec#stwa ekologicznegéwiata i Polskiw: Miedzynarodowe czynniki
bezpieczastwa Polski, red. A. D. Rotfeld, Warszawa 1988,82.

3 probliema okrdajuszczijej sriedy w mirowoj ekonomikie i gsienarodnych otnoszenijaciMoskwa 1976,
s. 81-82.
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patrzenia na zagadnienie bezpidstea ekologicznegasfodowiskowego). Pojawit gidrugi
nurt - kreacyjny - w ktérym traktuje eije jako podejmowanie dziatana forum
miedzynarodowym i wewgtrznym majcych w celu ksztaltowanie pgdanego stanu
srodowiska przyrodniczego w celu zachowania warunkoaku zagreen. Std zasadna jest
definicja, ze bezpieczéstwo ekologiczne, to skiadowa petnedo.] bezpieczéstwa
miedzynarodowegd,..] jaka poprzez interakcje z innymi sktadnikami p&lityezpieczéstwa
[...] promuje tad midzynarodowy bardziej zgodny z potrzebami fitdzi

W takim odniesieniu przemawiga do wyobrani, ogllma, przeto w pewnym sensie
uniwersal wyktadnh, jest definicja bezpiecastwa ekologicznego trakiga je jakotrwaty
I ciggly proces zmierzagy do osigniecia pagdanego stanu ekologicznego, zabezpiecyaj
spokojry i zdrowy egzystene] wszystkich elementow ekosystemu, przyciu r&nych
srodkow zgodnych z zasadami wsgglla wewrtrznego pastwa | spoteczni
miedzynarodowych. Zalet, takiego ugcia zagadnienia jest jego istota sprowadzona do
wasko pojmowanej konstruktywnej ochron§rodowiska (jego ekosysteméw) iaabn
prowadacych do unikania wszelkich zages. Jednoczanie wskazuje onoze proces ten
powinien s¢ toczy¢ przy udziale wielu elementow sktadowych, ktérychiathnie przede
wszystkim powinno b§ dostosowane do sfery wspotpracy ¢driynarodowej, strategii
rozwoju danego kraju oraz zbiorow@yviadomdaci ekologicznej jego spoteczém. To za
sprawia, ¥ mazemy przypc, ze bezpieczéstwo ekologiczne to umowny system jednostek
I instytucji wykonawczych pgizonych jednolitym celem, zbiorami zaddp., ktérego
funkcjonowanie powinno przydie pagdane efekty w wypadku zrforakich zagreeri, bez
wzgkdu na to czy &g to zagrdenia czasu pokoju, czy okresu wojny.

Bezpieczéastwo srodowiskowe mée by osagnicte i utrzymane dzki przestrzeganiu
szeregu zasad pepbwania w odniesieniu do stosunkéw peday pastwami. Ma ono
wspotczénie wiele wanych aspektow, w tym rowniete o charakterze militarnym. Nie da
si¢ bowiem w czasach ,zbrojnego pokoju” rozdzepolityki militarnej od wewgtrznej,
zewretrznej, ekonomicznej itp. Aby jednak o nich méwwr miar wszechstronnie, natg sie
oprze& na wiedzy o szeroko rozumianym bezpiést@ie srodowiskowym rozpatrywanym
w makro- i mikroskali.

Wychodzi s¢ przy tym z zaleenia, ze bezpieczgstwo ekologiczne wymaga

koordynacji zarowno w skali narodowej, jaléwiatowej, tym bardziege jest rozraniane

**Tanwe, s. 118.
%5 J. Haber,Bezpieczéstwo jako determinanta stosunkéwedzynarodowych [w:] Determinanty polityki
zagranicznej i midzynarodowej, Warszawa 1981.
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zazwyczaj i jako kategoria praktyczna, i jako katem psychiczna okégana mianem

swiadomaci ekologicznej.

/— Kategoria praktyczna
okreslajaca stan faktyczny
srodowiska w danym miejscu i
czasie, i ujmujca sfery:

g Polityki
olityki

52 4
4 B Negocjacji
LLI —

c |= L ,
§ Q Stosunkéw wzajemnych
a O
N Innych uktadéw i dziata
L] L]

Kategoria psychiczna

postrzegana jako petna
| powszechndawiadoma¢
srodowiska przez populagj

\ ludzka

Rys. 5. Klasyfikacja bezpiecastwa ekologicznego

Jezeli bezpieczastwo ekologiczne jest postrzegane jako wyebnée praktycznej
dziatalngci czlowieka, to s# rzeczy musi by réwniez kategory polityki, negocjaciji,
ukladoéw, stosunkéw wzajemnych rfséw itp. | chocia nie dotyczy jakiegd
wyimaginowanego nieagjalnego stanu idealnego, to w rzeczywistadnosi s¢ do stanu
faktycznego istniegcego w danym miejscu i czasie. Jednak by midwijego utrzymaniu
w sensie funkcjonowania pewnych norm uzgodnionycformie traktatow zwyczajowo lub
innymi sposobami i dziataczy rekomendacji dziatazwiazanych z odpowiednimirodkami
i metodami ich gycia, naley zwrdcic uwag: na:

- obszarysrodowiskowe w ktorych zamierza sistan bezpieczstwa osignag,

a wiec na atmosfey, hydrosfeg, litosfer itp.;

- czynniki zagrden srodowiska ktore wywierag wptyw na jego stan;
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- tendencje do rozwoju wypadkéw i katastrefnp. w toku wojny, czyli inaczej
kierunki i sik oddziatywania ich negatywnych skutkéw przy jedrestej ocenie
okolicznaci, ktore sprzyja lub nie ich wysipieniu;

- przewidywanie i ocean skutkbw negatywnych zjawisk degradaéjodowiska
w blizszej i dalszej perspektywie czasowe).

Zdajemy sobie sprawz tego, & bezpieczéstwo ekologiczne me by zachowane

w przypadku stosowania przez wszystkich bezatky jednakowych ustalonych zasad
wspOtpracy. Spadd nich z wielu wzgldow na czoto wysuwa sikilka, a mianowicie:
utrzymywanie ja istniepcego standrodowiska, przywracanie do normy zaktéconego stanu
srodowiska przyrodniczego i podejmowanie dziatacelu jego poprawy. We wspotczesnych
realiach obiecucym postulatem madiwym do spetnienia bytoby osgniccie totalnego
bezpieczéstwa ekologicznego. de jednak zdamy sobie sprawiz proces ten dzie tak
diugi, jak diugi byt okres degradowania i dewastoigasrodowiska (w wielu miejscach
osiagajacy stan kryzysu czy nawetdski ekologicznej), okge sk to dzisiaj mato realne.
W praktyce czsciej dazy sie do osagniecia takiego stanu dragmatych krokow i decyduje
albo o bezpieczstwie pewnychsrodowisk i dziedzin dziatalrkei cztowieka, albo te
okreslonych obszardw. Liczne dwiadczenia z praktyki dziadana forum wewatrznym czy
migdzynarodowym wykazuj ze juz istniepce czy wytaniajce st problemy ekologiczne nie
sa rozwiazywane ani zwykle nie magby¢ rozwiazane do kaca, przynajmniej w krotkim
czasie, np. problem gazowych i pylowych zanieczyazatmosfery czy kwanych deszczow.
Jest to niemdiwe z przyczyn organizacyjnych, fizycznych, ekonommo-finansowych itp.
Jest to nierealne réwriiez tego powoduze interesy poszczegoélnychrisaw czy regiondw
gospodarczych dotyaze bezpieczestwa ekologicznego, ogodlnie rzecz hmr nie g
tozsame. Dobrym przykladem na to jest kwestia tzwudych przemystéw”, do ktoérych
zalicza st przede wszystkim przemyst stalowy, chemiczny i ohyvczy. Z tego te
wzgledu powstaje kidne koto. Kraje rozwirite - co jest zrozumiale - chhpozbyé si¢ takich
dziedzin gospodarki, zwlaszcza w inuchrony sweggérodowiska, zékraje biedne, zacofane
i zalezne gospodarczoada do ich rozwijania i rozwoju wtasnego fEwa, czsto nawet
drog eksportu niebezpiecznych technol8yii

W takiej sytuacji stajemy przed problemem, albowm@mdaje si wobec rozbienosci

interesébw  gospodarczych zdefiniotva globalnego bezpiecastwa ekologicznego

(srodowiskowego). Od tych zaleosci i uwarunkowa wiedzie prosta droga do wysnucia

%6 Takiego przyktadu katastrofalnego eksportu przémgestarczyt Bhopal w Indiach - przyp. aut.
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wniosku,ze podejcie do bezpieczsstwa ekologicznego jest i me by tak r&ne, jak r@na
jestswiadoma¢ ekologiczna oraz wiedza o problemie zagtfosrodowiskowych. Wydaje si
jednak - i z tego chyba zdajemy sobie sgrawe o takim rodzaju bezpiearswa decyduy
przede wszystkim nmtiwosci gospodarcze, cele nie tylko ekonomiczne, intey nawet
wymuszenia pozaekologiczne. Wynika z tegmnie jest ono tym samym dla wszystkich. To
zas oznaczagze r&nice interesOw magsic st& zrédiem niematych probleméw w polityce
miedzynarodowej. J wi¢c bezpieczéstwo ekologiczne okéd siec pewnymi granicami - na
przyktad granicami sfer ziemskich - to obszarday nimi stanowi pole do negocjacji oraz

mozliwych wyboréw i porozumig migdzynarodowycf.

1.3. Ocena stanu wiedzy

Elementem kadej spoteczngi jest swiadoma¢ spoteczna definiowana jako
.catoksztalt czy zespot idei, wadd, postaw, pogldow, przekona i opinii, wspolnych dla
catych grup spotecznych (narodowych, klasowych,igijalch, zawodowych itp.),
okreslajacych sposdb myenia danego spotecistwa, zinstytucjonalizowanych i utrwalonych
w historycznie uksztattowanych formachycia zbiorowego®. Czscia $wiadomdci
spotecznej jestswiadoma¢ ekologiczna spotecastwa traktowana jako stan wiedzy
spoteczéstwa o srodowisku, o zagreeniach kdacych czscia kazdej rozwijapcej sk
cywilizacji, o zanieczyszczeniach i stopniu dewgstadegradacji przyrody. Jest to tak
wiedza i pogldy na temat ochron§rodowiska, sterowanigyciem i rozwojem gospodarczym
w taki sposéb, aby w nibwie najmniejszym stopniu przyczyhsie do zaburzenia harmonii
przyrody®. Rozréniamy dwie sfery $wiadomdci wiedzy: opisowo-technican
i aksjologiczno-normatywqi’. Pierwsza obejmuje zaséb wiadaimio o zalendiciach
i wzajemnych powizaniach systemOow w przyrodzie, 0 procesach zacloyda
w ekosystemach, o zagemniach i maliwosci przeciwdziatania ich skutkom. Druga zéma
jest z norm etyki ekologicznej i systemOw wado spoteczéstwa dotyczcych jego

wzajemnych powizan z przyrod (zob. rys. 6).

" Por. Zacher L.Bezpieczéstwo ekologiczne — wymiary polityczneeaizynarodowe i globalndJMCS, Lublin
1991.

% K. Gorka, B. Poskrobko, W. Radeckbchronasrodowiska — Problemy spoteczne, ekonomiczne i peawn
PWE, Warszawa 1998, s. 30.

2 Op. cit.

* Tamze.
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WIEDZA
EKOLOGICZNA

OPISOWO-TECHNICZNA

jako™:

Wiedza o zalenosciach
AKSJOLOGICZNO- —> i powigzaniach equsystemow
NORMATYWNA W przyrodzie

| N Znajoma¢ proceséw wsrodowisku
P Normy etyki ekologicznej

——p Wiedza o zagrigeniach
P Systemy wartgci

Wyobraznia pozwalaica na
Sumienie ekologiczne L p| przewidywanie skutkow dziatania

Rys. 6. Sfery wiedzy ekologicznej

Ksztaltowanie wiedzy ekologicznej przebiega na agdizech etapach postrzeganych

. wiedza potoczna- jest etapem pogtkowym, gdy opiera st tylko na pewnych

zastyszanych opiniach i paglach nietworzacych catgci,

wiedza ideologiczna (intuicyjna)- to etap, w ktoérym ksztaltujsic wkasne pogidy,
przekonania na temat pewnego zjawiska na podstpestadanej ji potocznej
wiedzy ekologicznej. Etap ten €20 wihze st z emocjami i dlatego przejawiagsi
najczsciej u cztonkdéw ruchow ekologicznych, partii potignych itp.,

wiedza powszechna naukowa - jest etapem naszej nauki pamanym
z daswiadczeniem i nabytymi umighosciami, ktore mana w praktyczny sposob

wykorzysta& w przypadku przeciwdziatania zagemiom.

%1 Zob. K. Gérka, B. Poskrobko, W. Radecki, op. cit.
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Przekonanie intuicyjne

ze element przyrody jest zagamy lub In—— > Niewielka
zagraa zdrowiu izyciu badz potrzebom

cztowieka

1l

Przekonanie intuicyjne Niska, Intuicyj
_ . yina
potaczone z wiedz > lub Zdroworozsdkowa
0 mechanizmach zagren

]l

Reakcja emocjonalna b Zdlntmcyjnadk
prowadzca do skrajnéci w pojmowaniu ub zdroworozgdkowa
elementéw otoczenia I—>> prowadzaca do skrajngci

w pojmowaniu elementéw
otoczenii

Rys. 7. Poziomywiadomdci ekologicznej

Poziom wiedzy wptywa nd&wiadomaé ekologiczma, ksztaltupc stany psychiczne
spoteczéstwa okrélane jakd? intuicyjne przekonanie, ze jaki element przyrody jest
zagraony kadz w jakims stopniu zagrza zdrowiu czy zyciu. Jest ono najbardziej
rozpowszechnione w naszym spotatstwie, gdy nie jest zwazane z wiedz na temat
zagrazen srodowiskowych, ale z odczucian¥e ca blizej nieznanego nmi® w jaks sposéb
komw zagraac. Przekonanie intuicyjne pohczone z wiedg o mechanizmach zagren -
mamy z nim do czynienia wowczas, gdy poziom wiest raczej niski; jednale czsto
wystarcza wiedza intuicyjna prowokisgp zdroworozglkowe mylenie. Reakcja
emocjonalna - prowadzi czsto do skrajnéci emocjonalnych wskutek nattoku informaciji
0 zagraeniu, mae to by albo silny stres wyspujacy u ludzi zamieszkagych tereny silnie
zdegradowane przez kompleksy przemystowe, albo yfoadaptacyjne mobilizage do
dziatania, umgliwiajace przystosowanie do otaczegj rzeczywistéci oraz wyzwalajce

potrzele dziatah prospotecznych, na przyktad wgbwania do ruchow ekologicznych.

%2 70b. A. Kalinowska, op. cit.
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Intuicyjna lub Poczucie
Zdroworozgadkowa > wyobcowania
WIEDZA
prowadaca
do s_krajn@ci. w Silny stres Poczucie
pojmowaniu |::> ludzi > beznadziejnéxi zycia
elementow w obszarze
otoczenia zagr@zonym
Poczucie bezsensow§m
> zycia (neokatastrofizm)

Formy
adaptacyjne

Dziatania
> przystosowawcze

Dziatania prospoteczne,
> np. ruch ekologiczny

Rys. 8. Reakcje emocjonalne ksztattowane przezayiedrodowisku i jego zagraniach

Stycznd¢ z codziennymi zage@niami izycie w zanieczyszczonym i zdegradowanym
otoczeniu &wiadamia spoteczestwu potrzeb zmian, wprowadzenia nowych technologii
| zabezpiecze w zakladach uporczywie zatruwaych srodowisko w celu ratowania
przyrody, naszegaycia itp. Przyktadem magby¢ badania przeprowadzone przez CBOS,
ktore podzielito kraj na osiem regionow i przeprozdo ankiety z osobami, ktére
zdecydowanie opowiadagic za ochron srodowisk&”.

Ciekawe wyniki uzyskano w badaniach ludciozamieszkujcej obszary chronione
Lubelszczyzny i Ponidzia, sprawdz@ajmicdzy innymi poziom wiedzy na temat degradacji
przyrody. Potowa badanych stwierdzitag nie dostrzega faktu niszczenseodowiska
przyrodniczego, a €&¢ z tych, ktorzy widzieli takie sytuacje, wykazalogpawe bierm.
Znaczna cg¢ mieszkacow stwierdzita brak wptywu na zanieczyszczedredowiska,

natomiast prawie potowa nie potrafita okré dziatalngci mapcej na celu jego ochrgn

% Zob. K. Gérka, B. Poskrobko, W. Radecki, op. cit.
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A wiec mieszkacy obszaréw chronionych nie dostrzegapgraen, gdyz nie maj o nich
wiedzy, ani nie wykazuajaktywnej postawy na rzecz ochrofrpdowiska, nie widzc w tym

zadnego celu.

% respondentod
CBOS

Region ptd.-
zach.
19% Region ptd.-

wsch.

32%

Region ptd.
20%

Region pin.
29%

Rys. 9. Opinie Polakéw wyrajacych postaw proekologicza

Swiadomaé ekologiczna spotechstwa jest zwizana z miejscem zamieszkania
ludndsci i styczndcia ze zdegradowanymirodowiskiem. Jest rownie bardzo silnie
uzaleniona od wyksztatcenia 1 pozycji spoteczno-zawodowd/raz ze wzrostem
wyksztatcenia rénie poziom wiedzy ekologicznej oraz miavosci analizy rzeczywistri
I wyciagania wnioskow pozwalgych na podejmowanie wdeiwej decyzji przez cztowieka.
Badania przeprowadzone w minionym dzesileciu przez T. Burgera pokazatie tylko
22% ludndci o wyksztalceniu podstawowym wykazywato slenie proekologiczne,
opowiadagc sk zdecydowanie za ochrgrirodowiska, a w takiej samej grupie badanych
0s6b z wyksztatlceniem vrgzym byto to 55%. Na pytanie, jak ludzie rozdysponowaliby
srodki dane nam od zachodnichnptw, & 24% o0s0b z&rodowiska gorzej wyksztatconego
odpowiedziatoze nie datoby na ochrgrérodowiska ani grosza, podczas gdy w przypadku
ludzi wyksztatconych odpowiedzi takiej udzielitoledwie 7% ankietowanych Przyktadem
tej zalenosci maze by stosunek ludzi do nauczania ekologii w szkotaaobb(zrys. 10).

Wspomniany wyej badacz wyodbnit takze dwie grupy spoteczne - inteligeadj ludzi

% Zob. A. Winiewski, J. Niepokulczycki§wiadoma¢ ekologiczna konsumentéw polskittarszawa 1995.
% Zob. A. Kalinowska, op. cit.
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niewykwalifikowanych, wréd ktorych do najmniej awiadomionych ekologicznie naig
rolnicy - 20% postaw proekologicznych, podczas gdglektualsci - 53%. Zwiazane jest to
z niskim wyksztatceniem tej grupy spoteczrigjacej wprawdzie blisko przyrody, lecz
niedostrzegarej zagraen dla siebie. Pomimo podziatow i mdic w poziomie wiedzy
i postrzeganiu zageen prawie 95% Polakéw uwa stansrodowiska w Polsce za zly (zob.
rys. 11).

podstawowe zawodowe srednie wyisze
Otak 77 83 88 94
M nie 3 2 1 3
Obrak zdanig 20 15 11 3

Rys. 10. Czy ekologia powinna®przedmiotem nauczania w szkotach?

94
M trudno powiedzié Ozly

O dobry

Rys. 11. Spoteczna opinia o stafiedowiska w Polsce
(Wyniki bada przeprowadzonych w Polsce w 1991 r. na zlecerogr@mu Ochrony
Srodowiska ONA,
A. Kalinowska, op. cit., s. 267)
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Coraz weksza ces¢ spoteczéstwa dostrzega problem zagemia srodowiska
przyrodniczego, atrosmca tendengt mazna poprzé danymi z 1989 roku, kiedy to zaledwie
50% ludzi bytoswiadomych tych zageen, w 1991 roku ju 85%°, a dzisiaj ten odsetek jest

jeszcze wikszy (zob. rys. 12).

85

N

01980r. O1985r. O01986r. 01989 r. O1991 .
Rys. 12. Poziomdwiadomdci spotecznej o zag#eniachsrodowiska

Pewneswiatto na problem rzucajbadania przeprowadzone na populacji powiatu
lipnowskiegd’. Zadano midzy innymi pytania: czy wiesz, kto jest odpowiedizjaza Twoje
bezpieczéstwo?, czy znasz zagmnia, jakie wysipuja na terenie Twojego powiatu?, czy
wiesz, jak zapobiegazagraeniom? Odpowiedzi ukazuje rys. 13.

55

tak nie

OKto jest odpowiedzialny za Twoje bezpiecze nAstwo?
B Czy znasz zagro zenia, jakie wyst epuja na terenie Twojego powiatu?
B Czy wiesz, jak zapobiega zagro zeniom?

Rys. 13 Wyniki bada spoteczastwa na temat jego bezpieaséva

% Zob. A. Kalinowska, op. cit.

37 Zob. M. Baczyiski, Stanswiadomdci spoteczéstwa w zakresie zagfei i bezpieczéstwa wswietle wynikow
badai ankietowych|[w:] Bezpieczéstwo obywateli wswietle reformy administracji edlowej i samorzdowej
— co dalej?, SGSP, Warszawa 2001.
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1.4. Instytucje krajowe i zagraniczne zajmujce sg¢ problematyka bezpieczéstwa
ekologicznego

Obronasrodowiska jest potrzeb ktorej zaspokojenie stanowi warunek zapewnienia
bezpieczéstwa srodowiskowego przez priorytetowe traktowanie zagadnochrony
I ksztaltowania srodowiska. Problemami tymi zajmuje ¢siwiele instytucji o ranej
proweniencji - instytucje mmlowe, placowki naukowo-badawcze oraz edukacyjnst idé
wiele, zajmug sic roznymi problemami, niekoniecznigisle zwiazanymi z bezpieczstwem
ekologicznym. Zagadnienia te omawianensniej lub bardziej szczegbétowozywanych jest
wiele raznych narzdzi i metod badawczych, a efekty, mime reprezentudj rozne punkty
widzenia na badane zjawiska, sktadaiec na ochron srodowiska - bezpiecastwo
ekologiczne. Reguatw owej dzialalnéci jest to,ze w zalenosci od rodzaju zagtenia
W rozwigzywaniu probleméw ze wynikajacych uczestnicgz wiasciwe ministerstwa
koordynupce dziatania podlegtych im jednostek administraggini naukowo-badawczych.
Spoéjrzmy na nasgpujacy przykiad.

Zagrozenia srodkami mikrobiologicznymi w warunkach wojny - skupiaj uwag;
decydentéw odpowiedzialnych za bezpidsteo narodowe na problemach przeciwdziatania
ich potencjalnym skutkofl Koordynatorem dziatazapobiegawczych jest minister zdrowia
sprawugcy kontrok nad gtdbwnym inspektorem sanitarnym nadzgwn dziatalnéé
Inspekcji Sanitarnej. Minister wdaiwy ds. rolnictwa nadzoruje dziatalito Paistwowej
Inspekcji Weterynaryjnej oraz Inspekcji Ochrony $Ro ustalagcych zasady dziatania
podlegtych im elementéw administracji publicznej. inMter spraw wewgtrznych
i administracji rozpatruje zagrenia zwazane zesrodkami biologicznymi w ramach
reagowania na sytuackryzysows. Wspotpracuje z nim Policja, Rstwowa Stra Pazarna
oraz Urad Zaradzania Kryzysowego i Ochrony Ludém, a take wytypowane przez MON
odpowiednie zagdy SGWP.

Podobnie organami odpowiedzialnymi za bezpigsteo chemiczne w stanie kryzysu
sa: Ministerstwo Srodowiska koordynugce dziatalné¢ organéw administracji publicznej
w zakresie ochron§rodowiskowej; Pastwowa Inspekcja Ochror§rodowiska (P1G), ktora
migdzy innymi bada przyczyny powstanigpiosoby likwidacji skutkow zagren;

% Koncepcja Strategiczna Sojuszu” i ,Inicjatywa BNRaktuje to w aspekcie ich proliferaciji. ,Stratag
Obronndgci RP” i ,Strategia Bezpiechstwa Rzeczypospolitej Polskiej” (4 stycznia 200puwaza to za
jedno z zada reagowania kryzysowego. Podobnie odnosidsi tego zagadnienia ,Polityczno-Strategiczna
Dyrektywa Obronna” - przyp. aut.
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Ministerstwo Spraw Wewtrznych i Administracji koordynyge w tym przypadku
czynndci ratownicze; Ministerstwo Gospodarki, a w nim kffzDozoru Technicznego -
nadzoruje zagadnienia przestrzegania polskich raohmonysrodowiska w zakresie swych
kompetencji; Ministerstwo Infrastruktury sprawujeadzor na zagadnieniami przewozu
materiatdw niebezpiecznych wszelkimi rodzajagnodkéw transportowych. Jak wynika
Z powyszego, w zatenosci od potrzeb i rodzaju zagrenia dziatalné podejmuj te organa
systemu bezpiecastwa pastwa, ktore 8 w danym wypadku wikxiwe do podicia
czynndci zapobiegawczych i przeciwdziataych. Spérdod innych zawsze uwzglnianych
w takiej dziatalnéci mazemy wyr@ni¢: Policie, Paistwowa Straz Pazarm, Paistwowg
Inspekci Pracy, Pastwowg Inspekcg OchronySrodowiska, Pastwowg Inspekcg Sanitarm,
Nadzor Budowlany, Ukd Dozoru Technicznego, Rstwowg Agencg Atomistyki, Instytut
Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Instytut Badawdagnictwa i wiele innych podobnych.

Spardd instytucji zagranicznych przede wszystkim tezelyskazé organizacje

zajmupce s¢ zagadnieniami szeroko pojmowanego bezpiesizea ekologicznego -
srodowiskowego, takie jak:

- Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju QDI - naleaca do grupy
organizacji mgdzynarodowych, zaangewana w dziatlania zapobiege¢
powaznym awariom chemicznym i ograniczeq ich skutki. Organizuje warsztaty
robocze, publikuje, wydaje decyzje i zaleceniaat@jstatus uchwat organizacji
migedzynarodowych obligagych pastwa czionkowskie, w tym Polgk do
stosowania ich postanowi®.

- Miegdzynarodowa Organizacja Pracy - przygotowuje m.ikonwencje
migdzynarodowe, np. w sprawie zapobiegania powe awariom
przemystowym, zaliczane do kategorii aktow prawadzynarodowego.

- Europejska Komisja Gospodarcza ONZ - przygotowdgkumenty o charakterze
konwencji mgdzynarodowych, np. w sprawie transgranicznych skutlawarii
przemystowych (konwencja hetska 1992)

Bardzo wiele miejsca zapby wyszczegolnianie instytucji i naukowcow zajamyjch

si¢ zagadnieniami bezpieazawasrodowiskowego (ekologicznego). Pozastey zatem przy

wskazaniu na 6w problem w procesie tzw. eduké&gdowiskowej (EE - Environmental

%9 Zob. J. S. MichalikZalecenia OECD w sprawach przeciwdziatania awaricimemicznym,Bezpieczéstwo
Pracy”, 11/98.
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Education}’. Jest ona uznawana za jedno z pilnych asédazanych z pogbianiem wiedzy
na temat funkcjonowanigrodowiska przyrodniczego oraz zaged stwarzanych przez
dziatalndg¢ jednostek, grup spotecznych i podmiotéw gospodaft?. Wskazé trzeba przy
tym, ze realizowane & rozne formy ksztalcenia w zakresie ochrofrpdowiska - jako
samodzielne kierunki, jako specjafgoi jako specjalizacje. Z analizy danych wynika, na
wigkszasci uczelni funkcjonuwj badz samodzielne wydziaty, np. Wydziat Zynierii
Srodowiskowej na Politechnice Krakowskiej i Wroctaies, badz wydziaty pohczone, np.
Wydziat Inzynierii Srodowiskowej i Energetyki na PolitechniStskiej, prowadzoneastam
nastpujace kierunki: itynieriasrodowiskowa luksrodowiska, ochron&rodowiska itp.

W wigkszaici pozostatych uczelni edukacja ekologiczna jestyaidzona w ramach
obligatoryjnego lub fakultatywnego przedmiotu kéztaia ugtego w planie kacowego
rocznika studiow.

Tabela 1

Wykaz uczelni, w jakich prowadzone jest ksztatceniérodowiskowe (wybor)

Lp. Kierunek Ucz|e|n|a

Studia dzienne Studia zaoczne

Uczelnie Techniczne

1. Ochronarodowiska Politechnika Gdaka, Politechnika Wroctawska
Wroctawska, Szczegska
2. Inzynieriasrodowiska Politechnika Gdaka, Politechnika Krakowska,

KrakowskaSlaska, t6dzka, |Warszawska, Wroctawska,
Warszawska, Wroctawska Czestochowska

3. Inzynieriasrodowiskowa Politechnika
Swigtokrzyska
Uniwersytety
Ochrona Uniwersytet Gdaski, Lubelski,

Poznaski, Jagiellaski,
t6dzki, Wroctawski Katolicki
Uniwersytet Lubelski

Biologia srodowiska Uniwersytet Wroctawski, Uniwersytet Warszawski — filia
Slaski, Poznéaski, w Biatymstoku
Warszawski
Chemiasrodowiska Uniwersytet Pozhski,
Gdaiski, Toruski
Akademie
Ochronasrodowiska Akademia Rolnicza Szczecin,AGH Krakdw
Olsztyn,
Wroctaw, Lublin, Pozna
Inzynieriasrodowiska AGH Krakow
Akademia Rolnicza
Pozna, Bydgoszcz

srodowiska

40 Analiza danych dokumentacyjnych dopmyzh ksztalcenia w zakresie ochrosrpdowiska w szkotach
wyzszych w Polscénstytut Ochrony i Ksztattowanigrodowiska , WSP Opole, 1997.

“l Zob. K. Dubiel, Edukacja ekologiczna w polskim systemiaviaty — synteza bada [w:] ,Przyroda
i Cztowiek”, z. 2., Opole 1991.
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Lp.

Uczelnia

Kierunek Studia dzienne Studia zaoczne
Bezpieczéstwo Akademia Obrony Akademia Obrony
ekologiczne Narodowej Narodowej

Szkotly Wyzsze
Ochronasrodowiska WSRP Siedice
WSP Opole

Inzynieriasrodowiska

WSI - Zielona Géra, Opole

WSI — Zielonar&

Biologia i ochrona

srodowiska

WSP Stupsk

Zrédto: opracowanie wlasne
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Rozdziat 2.

EKOLOGICZNE ZAGRO ZENIA BEZPIECZE NSTWA RP

W zagadnieniach bezpiedmtwa ekologicznegos{odowiskowego) kluczow sprava
jest problem wieloaspektowa zagraen, jakie mog si¢ pojawic w srodowisku. Sprawia on
ogromne trudngci w ich typologii, klasyfikacji oraz systematyzagjodet. Niemniej jednak,
majc na uwadze zawaiéd tego rozdziatu, sprobujmy dokah&ch podziatu, wytaniaic te,
ktorych skutki mog si¢ ujawni w naszym kraju. Zageenie traktuje si jako sytuadgj,

w ktorej zachodzi midiwos¢ zaistnienia obrgen cziowieka oraz powstania szkéd
materialnych wsrodowisku lub ich kombinacji spowodowanych przeyrouki materialne
lub ich zespoty: obaizenia, zaburzenia, zniszczenia, zanieczyszczeriazesia. Zjawisko
to, objawiajce st w sferze materialnej, wiedzie do obemia poziomu egzystencji
spoteczéstwa, ograniczenia aktywbd ekonomicznej, uszczuplenia dobrobytu wskutek
strat, ktore trzeba rekompensawa&godlnie rzecz ujmuag, zagraenie dla bezpiechistwa
Polski w sferze ekologicznej stanawi

1. Negatywne skutki katastrof ekologicznych wetwn kraju i w pastwach éciennych.
Rozmieszczenie w kraju obiektéw gospodarki stajacych zagraenie awariami.
Transport niebezpiecznygétodkow, materiatdw i technologii.
Ujemny wplyw dziatalnéci gospodarczej i wojskowej saodowisko naturalne.

o b~ 0N

Nieefektywne wykorzystywanie zasobOw naturalngchz stosowanie ekologicznie

szkodliwych technologii.

2.1.Zr6dta zagrozen

Zrodia zagraen bezpieczastwa ekologicznegosfodowiskowego) RP rozpatrywane
sa w wielu aspektach, a mianowicie podmiotowym, pmyowym (biogc pod uwag
przyczyny o charakterze wewtnznym i zewgtrznym), przedmiotowym oraz z punktu oceny
prawdopodobigstwa ich wysipienia. Z punktu widzenia podmiotu wye@bnia sé
zagrozenie ekologiczne bedace skutkiem dziakg ktore przez zmiannaturalnego stosunku
cztowieka do biocenoz i biotopéw mpgloprowadz populacg do unicestwienia. Ich
zrodtami @ gtéwnie:

1. Zalamanie rownowagi przyrodniczej jako rastwo nadmiernej eksploatacii

zasobowsrodowiska.
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2. Zanieczyszczenie sfer ziemi | otoczenia przedswsuncje pochodzenia
przemystowego, transportowego i komunalnego.
3. Postpujaca degradacja ekosystemow wskutek zanieczyszcpepadami
toksycznymi oraz katastrof ekologicznych.

Przyjmupc kryterium przedmiotowezrodtami zagraen sa zdarzenia powodowane
sitami przyrody i dzialalngcia gospodarcz postrzegane jakonaturalne - skutki Kklesk
I katastrofzywiotowych orazcywilizacyjne - materialne zanieczyszczeniazmégo rodzaju
i typu wprowadzane do otoczenia w toku dziatatmacziowieka. Charakteryzajsic one
ogromrny zlozoncdécia, obejmuj skutkami najcgsciej wielki obszar, & niezmiernie
dynamiczne w swej fazie trwania oraz, co jest bandazne, zalene od losowych czynnikow
otoczenia. Wiod albo do degradacji, albo do dewastagpdowiska, albo do skrajnego
wypadku - to jest do kbki ekologicznéf. Znamionuj je take: niepewné: zdarzeé
powodujcych szkody, wielf przyczyn sprawczych, zdorodnd¢ skutkow bezpgredniego
zagraenia populacji i srodowiska (wynikajcych z  wiasnéci), indywidualny
I niepowtarzalny przebieg, naktadanie skutkow zdarzew czasie i przestrzeni na elementy
sktadowe otoczenia.

Ujawnianie s¢ w otoczeniu rénorodnych skutkow trwatych (nieodwracalnych
w naturalny spos6b) uszkodezelub zniszczé s$rodowiska przyrodniczego wpltywa
negatywnie, bezpoednio lub pérednio, na zdrowie, a ¢gto i zycie populacji. Owe
przemiany nosz nazwe katastrofy ekologicznej (kleski ekologicznej) i prowadz do
nieuchronnych jakaiowych oraz iléciowych przeksztat@e w biocenozach (zmieniaesi
charakter przeptywu materii, energii i informacpgz ktérych nie mee istni€ ekosystem.

Maja swe zrédta w otoczeniu hhszym i dalszym, & realnymi materialnymi
czynnikami towarzysymi wszelkim dziataniom populacji oraz pozostay Scistej
integracji z elementami skladaymi sk na srodowisko, powoduic zjawiska
immunodepresyjne w skali populacyjnej. Zintegrowaneprzenikajce s¢ wzajemnie
nastpstwa zagrgen bezpieczastwa srodowiska (bezpiecistwa ekologicznego) wynikaj

z: dziatalngci pokojowej spoteczestwa, kryzysu, dziatalrgi wojennej.

42 Zob. Ustawa z 31 stycznia 1980 r. O ochronie taégawaniusrodowiska, DzU nr 3, poz. 6. z fdiejszymi
zmianami.
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ZAGROZENIA

v

v

NATURALNE
(nieantropogenicznegywiotowe)

CYWILIZACYJINE
(antropogeniczne)

powodzie

susze, huragany,

awarie,
katastrofy chemiczne

wiry (traby) powietrzni

trzesienia ziemi, wybuchy

katastrofy
jadrowe

wulkanow

diugotrwate

zanieczyszczanie
odpadami

silne mrozy

lokalny rozwdj pasaytow

diugotrwate emisje
szkodliwych substanci

lub szkodnikéw

pozary przestrzenne

zanieczyszczania
ropa naftowg

lasow

inne - pierwotne i wtérne
pochodne wymienionych

Rys. 14. Typologiarédet zagraen Polski

- podkrélono te, ktdre realizgjsic na obszarze naszego kraju

KATASTROFA EKOLOGICZNA”

Zmiany jakéciowe ekosystemu

v

Zmiany w facuchach pokarmowych

>

Zmiany w przeplywie energii

v

Zmiany w przeptywie informacji

v

v

LIKWIDACJA EKOSYSTEMU

Zmiany w przeptywie materii

Rys. 15. Ogdlne skutki katastrofy ekologicznej
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Zagrozenia bezpieczfistwa ekologicznego

dziatalng¢ militarna dziatalng¢ pokojowa
uderzenia dziatanie wojsk gospodarcza | _ inna
bronig niszczenie obiektow v v
konwencjonaln, przemystowych
bronia masowego wywotywanie skaen katastrofy obiektow awarie obiektow

Rys. 16. Zagrzenia bezpieczsstwasrodowiska w wyniku dziatalniei cztowieka

Jeli zagrazenie bezpieczestwa ekologicznego RP jest pochadmiziatalngci
militarnej i pokojowej, to jegozrodtami . wyscig zbroje, technologie przemystowe,
potencjalne dziatania wojenne, transport rodzajoiwyinne. Zrodiem najwikszego
niebezpieczestwa a katastrofy antropogenicznpowodowane przez przemyst i transport
(awarie, katastrofy obiektowe, wypadki kolejowe roglowe itp.), paiczone z emigj do
atmosfery szkodliwych toksycznych gazow i cieckptéstrofy chemiczadub substancji
radioaktywnych Katastrofy gdrowe np. z Czarnobylskiej Elektrownadrowej z 1986 roku),

a take zanieczyszczanie otoczenidpadami toksycznymi i radioaktywnymi.

Katastrofy antropogeniczne

chemiczne jadrowe

zanieczyszczenia otoczenia

Rys. 17. Rodzaje katastrof antropogenicznyzttveet zagraen bezpieczastwa
ekologicznego

We wspoétczesnych czasach najgriejsze § zagraenia cywilizacyjngnadzwyczajne
zagraenia srodowisk) ze wzgldu na rodzaj i wisciwosci substancji uwalnianych do
otoczenia oraz na liczlobiektow czy to statych (elektrownie, zaklady prgstowe itp.), czy
ruchomych {rodki transportu kolejowego, drogowegadb wodnego), wykorzystywane
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przez cywilizag} technicza®. Biorac pod uwag ich rodzaj, jaké¢ i wywotywane skutki
(szkody ekologiczne}rédtami zagraen s:
1. Skaenia promieniotwodrcze (radiologiczne) i chemiczne.
2. Paary przestrzenne otoczenia.
3. Masowe choroby ludzi i zwieqz jako wynik obnienia wrodzonej na nie
odporndci, spowodowane oddziatywaniemzriych czynnikdw.
Katastrofalne zatopienia.

Katastrofy komunikacyjne i budowlane.

Wszystkie konsekwencje g wymienionych niebezpiecastw ujawniaj sie albo
w perspektywie krotkookresowej jako sytuacja nigliezzna dla zdrowia izycia populacji,
albo dtugookresowej - przybiessj charakter egzystencjalny. Rodzajéw zdarze
powodujcych nadzwyczajne zagrenia srodowiska (bezpieczistwa ekologicznego) jest
wiele. Tak wiele,ze trudno nawet przytocgyjakas konkretrm liczbe. Warto jednak
uzmystowt sobie,ze mog one mi€ miejsce tak w czasie pokoju, jak i w czasie wojiyle
tylko, ze rozmiary obszarowe, #oiowe i liczbowe mog by¢ i beda bardzo réne, zalene od
wielu czynnikéw, ktére na to wpltywaj Biorac pod uwag specyfilke skutkow zdarzé
powodupcych nadzwyczajne zagrenia bezpieczestwa ekologicznego, zwilaszcza te,
ktorych przyczya jest dziatalné¢ gospodarcza, wyedia sk ich kategori&®. S to miedzy
innymi:

1. Awarie w procesach produkcji, wykorzystywaniaktadowania i transportu
materialdw niebezpiecznych zachade na terenie zaktadu przemystowego lub innej
organizacji, prowadge do uwolnienia substancji lub energii szkodliwydia
srodowiska.

2. Awarie pdrowe lub nadzwyczajne sytuacje zrane z zagreeniem radiologicznym;
Awarie na terenach obiektéw wojskowych.

4. Awarie, wypadki lub katastrofy w transporcie gioavym z udziatlem substanciji

niebezpiecznych.

43 Wedtug: Raport o stanierodowiska w PolscePIOS, oraz Raport o nadzwyczajnych zagemiach ludzi
i srodowiska na terenie krajlOCK, Warszawa 1989.

“ Na podstawie zatznika do informacji ministra ochrongrodowiska, zasobéw naturalnych isméctwa
o pracach nad ustawo ochronie i ksztattowanigrodowiska przed nadzwyczajnymi zageaiami, PICS,
1994 r. - materiaty wlasne autora.
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5. Awarie wskutek dziataldoi w srodowisku morskim, w tym wskutek bada
I eksploatacji dna morskiego.

6. Zniszczenie zapor wodnych i spowodowane przeaarie.

7. Inne, na przyktad modyfikacjarodowiska wskutek dziata zbrojnych, celowe
wprowadzanie substancji szkodliwych dgrodowiska w wyniku dziaia

przestpczych.

7RODEA ZAGROZEN CYWILIZACYJNYCH

v
v v v v

KATASTROFY AWARIE DZIURA SKAZENIA
_ _ OZONOWA PRZEMYSLOWE
W ZAKE ADACH |
PRZEMYSLOW | ¢ ¢
W YCH
KOPALNIACH | 4
GOSPODARK! |l CHEMICZNE RADIOLOGICZNE
KOMUNALNEJ
KOLEJOWE |
LINII
ENERGETYCZN [¥ <
YCH SKAZENIA INNE h
DROGOWE | ¢ ORGANIZMOW
ZAPOR| rmosa | €]
URZADZEN |¢
ZBIORNIKOW ROPA
WODNYCH NAFTOWAI | <
JEJ POCHODNE
SKAZENIA
ATMOSFERY, SRODKI
WODY <4 | CHEMICZNE,
| GLEBY DYMY, Pty |€

Rys. 18Zrodta zagraen Polski towarzyszce rozwojowi cywilizacji
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2.2. Rodzaje zagreen i ich charakterystyka

W zagadnieniach bezpiedmtwa ekologicznego kluczaewsprave jest problem
wieloaspektowéci zagraen, jakie mog sie pojawi w srodowisku. Sprawia on ogromne
trudnaci w ich typologii i klasyfikacji. Sytuaej taka mogy tworzye wszelkiego rodzaju
zanieczyszczenia, produkty dziatadob gospodarczej powodige przetamywanie barier
odporndgciowych ekosystemu wskutek zatruskaen, zniszczé i porazen organizmow.
Objawiapc sk w sferze materialnej, wiedzie to do olsmnia poziomu egzystencj
spoteczéstwa, ograniczenia aktywbd ekonomicznej, uszczuplenia dobrobytu wskutek
strat, ktore trzeba rekompensawéljawnia s¢ zaleznie od uptywu czasu i w perspektywie
krotkookresowej tworzy sytuagcj niebezpieczp dla zycia cziowieka i jego jakdi,
w dlugookresowej Zama charakter egzystencjalngagrazenie mae by spowodowane
przez wiele elementow sktadowych. Z tegé wgnika, z moze by - ze wzgédu na czynniki
tworzace i na zwazki zachodzce pomgdzy nimi - zagraeniem: selektywnym,
kompleksowyrtub kombinowanym

Wspoiczénie najgr@niejsze g zanieczyszczenia przemystowe. Ze wdgl na czas
ich ujawniania s klasyfikuje s¢ je jako state (ckgte) i niespodziewane zwane
,nadzwyczajnymi zagrgeniami srodowiska®. Charakteryzuj je specyficzne cechy,
a mianowicie: niepewrsd zdarzé powoduacych skaenia, wield¢ przyczyn sprawczych
(awarie, katastrofy obiektowe, wypadki kolejowe rogowe itp.), rénorodnd¢ skutkow
bezpdredniego zagreenia populacji srodowiska (wynikajcych z whasnéci i wtasciwosci
niebezpiecznych substancji powoglyjch zagraenie), indywidualny, niepowtarzalny
przebieg, naktadanie esiskutkbw zdarz& w czasie i przestrzeni na elementy skiadowe
srodowiska. Ze wzgdu na sposob szkodliwego oddziatywania na posztaegéfery
ziemskie dziel sic na: bezwzgldnie decydujce, decydujce, wspotdecyduge o szkodach
w otoczeniu i uzupetniagce powstate szkody. Na czolo wysuwajsic zagraenia
radiologiczne - rezultat végigu zbrojé& - oraz skaenia chemiczne - nagistwa dziatalngci
gospodarczé.

4> Wedtug: Raport o stanierodowiska w PolscePIOS, oraz Raport o nadzwyczajnych zagemiach ludzi
i srodowiska na terenie krajlOCK, Warszawa 1989.

% Na przyktad w stratosferzeagle jeszcze kry, opadaic na ziemi drog sedymentacji, grawitacji itp.,
prawie 31 tys. ton substancji radioaktywnych w tphsko 2 tony radionuklidéw typu J-134, Sr-90, -8
Cer-144, Cs-137. Zob. J. g, Czlowiek w zagrinymsrodowisky ATK, Warszawa 1993.
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Powodzie sa naturalnym zjawiskiem przyrodniczym charakteryeym st silnym
dziataniem destrukcyjnym wrodowisku. Trwag dosy diugo, obejmy z zasady diy
obszar. W Polsce cyklicznie, jak eksza¢ zjawisk hydrologiczno-meteorologicznych,
wystepuja w réznych porach roku powodzie opadowe (letnie), roziego zimowe

i sztormowé’.

POWODZIE W POLSCE

Zaskg lokalny. Tereny gorskie przy
— OPADOWE opadzie 30 mm wody/2 godz..

NAWALNE L » Niziny 60-80 mm wody/2 godz..

Podobne jak wiej, ale o wgkszym
FRONTALNE — zasegu terytoridnym

ROZLEWOWE |F—— W miejscu, gdzie teren sprzyja
tworzeniu s¢ wezbren wody

— ROZTOPOWE Bardzo duy zaskg terytorialny, wysfpuja zaréwno na
terenach gorskich, jak i na nizinach

ZIMOWE Lokalnie na nieuregulowanych
Zatorowolodow ~ —— rzekach, w miejscach
przewvezen, pietrzen wody itp
Zatorowdniegowe ——P Jak wyzej
Zatorowcryzowe ——® W warunkach zmniejszgych

przeptyw wody przechtodzonej,

najcz;sciej podczas gwattownych

_ SZTORMOWE —» W ujsciach rzek do spadkow temperatury w grudniu
morza wskutek i styczniu

utrudnienia odptywu

wody przez wiatry

Rys. 19. Rodzaje powodzi w Polsce - typologia

Katastrofalne zatopieniasa zagrazeniem, ktére mze powsta wskutek uszkodzenia
albo zniszczenia ugdzen hydrotechnicznych - zapor i gwattowne) fali powamzej.
W naszym kraju katastrofalnymi zatopieniami zagroy jest obszar ponad 2,5 tys. km
zamieszkaty przez 1 min oséb. Znajduje ®i nim 40 miast i osiedli oraz 150 zaktaddéw
pracy’®. Rejony najbardziej zagtone zatopieniami to: Polska potudniowa, centralna

i Pojezierze Pomorskie. Ryzyko katastrofalnego pattia jest zjawiskiem losowym

" Krajowy System Ratowniczo-Gaiczy, Komenda Gtéwna PSP, Warszawa 1994, s. 40.
8 Tamze, s. 40.
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spowodowanym przez uszkodzenie agzi hydrotechnicznych, ktérych zniszczenie
wywotuje z kolei fa powodziows ogarniajca obszar do nich przylegty; chocianoze by
wywotane innymi przyczynami, na przyktad techniazimyNie ma maliwosci ani okrdlenia
czasu jego pojawieniagsiani miejsca i wielkéci zalewdw wodnych, a powierzchnie zatapie

Sq zawsze zmienne.

| ZARNOWIEC

ROSNOWO s \
PIERZCHA LA |
KRZYNIA

| KORONOWO

GRODEK

v

JEZ. DRWECKIE |

| SIEMIANOWKA |

S

| WLOCLAWEK

DYCHOW E/Jj

K| ZELAZNY MOST | | SULEJOW

DOBROMIERZ | >

RZESZOW

T ® g

PRZECZYCE

" S
| LUBACHOW | '
SOLINA
MIETKOW ~K
| Z. RYBNICKI | | ROZNOW

. DOBCZYCE
| SWIERKLANIEC |

| PORABKA TRESNA |

|WISLACZARNE |

| GOCZALKOWICE |

- Obszar zatopn . Zapora

Rys. 20. Obszary zatogiev wypadku zniszczenia wdzen hydrotechnicznych
- wariant hipotetyczny (opracowanie wtasne)
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Dopéty, dopodki bda istnie¢ armie, kwestia wpltywupotencjalnych zagraen
militarnych nasrodowisko kraju pozostanie otwafiaByta to i kkdzie naturalna zakeosc,
armie wymagaj wielostronnego zabezpieczeniasradowisko i populacja - spetnienia przez
nie potrzeb ochronnych i obronnyéh Wojna jako zjawisko spoteczne ogromnym
zagrazeniem dla ekosystemowrodowiska, bo nie osgnie ono odpowiednich zdoléc
produkcyjnych wtedy, gdydalzie zniszczone. Niesie ogromny tadunekekszonego ryzyka
zagraen srodowiska, a bezpiecastwo (w przypadku jej wybuchu) obejmie kwestie tak
militarne i polityczne, jak i aspekty gospodarcggoteczne, etniczne i ekologicZheleszcze
wigksze znaczenie maodowisko w przypadku konfliktu zbrojnego, albowiemptywa ono
na jaka¢ zycia populacji i dziataln@ bojowa wojsk, utatwia lub utrudnia wadkzbrojm,
wreszcie, zdegradowane lub zdewastowane, stan@piokrednie zagreeniezycia i zdrowia
spotecznéci. Te nad wyraz widoczne zalesci podkrela fakt, ze skutkitransgranicznych
nadzwyczajnych zagrdgen srodowiska mog by¢ zarzewiem dalszych konfliktéw. Idzie
0 to, ze 0 niszczeniu infrastruktury militarnej i gospodizef? bedzie decydowat zaréwno
przypadek, jak i (kto wie, czy nie gzxiej) celowa wojenna dziataldd walczcych stron
skierowana przeciwko nim. Proba dokonania akcjiotgstycznej w elektrowni atomowej
Ignalino na Litwie w roku 1995 wskazuje na wdggo problemu.

Inny dylemat stwarzajskazenia srodowiska naturalnego zwizane z wycigiem
zbrojen niosacym zagraenie dla bezpiecastwa ekologicznego juchatby dlategoze kazde

nowe osignigcia dziatalnéci naukowej, technicznej i technologicznej w dziedz militarnej

9 Aby sie przekoné, ze jest to potencjalnie realne, wystarczy sobie wstawi¢, ze od 1945 roku nie bylo na
swiecie pokoju - stale wybuchaly i gaslty konfliktyorojne, stale podejmowano i toczono krétko- lub
dlugotrwate wojny. Na przestrzeni lat, paeszy od pierwszego konfliktdwiatowego - pierwszej wojny
Swiatowej - okrglanego mianem wojny totalnej, przez dgugojne swiatowa, az do czaséw nam bliskich,
stale dowodzono o potrzebie wyzbywania sitereotypOw dotyezych charakteru wojny, zaleoici
polityczno-militarnych pastw czy strategii dziatania. Pd@ezpieczéstwo Polski w zmieniagej s Europig
wyd. Adam Marszatek, Warszawa - Tarl994.

* Tanve.

®1 Zob. Zalazenia polskiej polityki bezpieczstwa podpisane 2 listopada 1992 r. przez Prezydenta [RByp.
aut.

%2 7 historii wojen znamy wiele przyktadéw wykorzysia w trakcie ich trwania skutkéw czy to katastrof
urzadzen hydrotechnicznych, czy stosowania niebezpieczytistancji. Podczas drugiej wojényiatowej w
celach militarnych byly wielokrotnie niszczone zapaodne. Fale zalewowe przy tym powstag niszczyly
zaréwnosrodowisko przyrodnicze, jaksrodowisko przeksztatcone: drogi, mosty, linie koleg itp. 17 maja
1943 roku zostata zniszczona zapora wodna Mohn embizech. Fala powodziowa o wysékiodzieseciu
metrow spowodowatémieré 1200 ludzi, spustoszenie ogromnych obszaréw i aeievwszystkich mostéw w
odlegtaci 50 km od zapory. Nie tak dawno w roku 1983 ndielf przedsmak katastrofy ekologicznej -
wskutek ataku ineskiego lotnictwa zniszczeniu ulegto pole naftowewyspie Khorg, a ropa naftowa zalata
Zatoke Persk. Kilka lat p&niej, w roku 1991, Irak celowo doprowadzit do katafy srodowiskowej w tym
samym obszarze, zanieczyszgzapgromne akweny i prawie 500 kilometrow wybtaerop naftowy ze
zniszczonych terminali i szybéw wydobywczych. Zd@h. Pietrowiak,Perspektywy samozagtady. Cztowiek
przeciwko sobiePAX, Warszawa 1996.
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wymagaj testowania stworzonych systemow broni. Skutki dwyestéw to nieuniknione
zagraenia otoczenia. Najlepszym tego przyktadegropady radioaktywne ze stratosfery -
pozostaté¢ po prébach nuklearnych - zszapce dawlk promieniowania jonizuagego
oddzialywujcego na cztowieka za6det naturalnych. Z wyscigiem zbrojé wiaze st takze
dziataln@g¢ szkoleniowa niagca niebezpiecZstwo skaenia srodowiska. Jako przykiad
takiego zdarzenia nioa przytoczy fakt skaenia prawie 30 tys. nfilterenu na poligonie na
Florydzie podczas szkolenia lotnikéw do wojny w Wkemie.

Wojna z uyciem broni jdrowej to przede wszystkirekazenia promieniotworcze
w srodowisku, paary miast i laséw, fizyczne zniszczenia ogromnydiszarow terenu,
wreszcie zainicjowane cykle powolnych przemian pachcych w r@&nych sferach
ziemskich. Wszystko to pozostaje ze sobscistych zwiazkach i zalenosciach, prowadzc
do powstawania skutkow znego rodzaju w ¥cuchu kolejnych zmian wywiergych
wptyw na bezpieczestwo ekologiczne. Sprowadzas shin zwykle do likwidacji populacii,
znieksztalcé struktury wiekowej spotechstwa, naruszenia elementow jego egzystenciji
(zniszczenie infrastruktury gospodarczej, mieszakarj, zrodet energii izywnaosci itp.), jak
rowniez do ostabienia kondycji fizycznej (urazy, kontuzaproby) i psychicznej (zaburzenia
na tle braku poczucia bezpieaséva itp.), wreszcie do degradacji i dewastapdowiska
jako rezultatu zamierzonego lub ubocznego skutkjmyvo

3 Pocawszy od wybuchu pierwszej bomby atomowej na poligow Alamogordo (stan Nowy Meksyk) w USA
(16.07.1945) do roku 1994, wykonano 2025 probnyghughéw adrowych. Z tej liczby USA przeprowadzity 1032 préb
jadrowych, ZSRR 715, Anglia 45, Francja 191, Chiny Wiiie 1. W 1949 roku wyprébowano kirgadrona w ZSRR,
w 1952 w Anglii, w 1960 we Francji, w 1964 w Chinagh 1974 w Indiach. W 1993 roku birgadrowa posiadaty: Chiny,
Francja, Anglia, USA, Rosja, Biatafu Kazachstan (czasowo), Ukraina; ponadtagpaa, ktdre oagrety prég nuklearny
i sa zdolne § wyprodukowa: Izrael, Indie, Korea PétnocnaRakistan. Jedyny razzyto broni pdrowej podczas
Il wojny swiatowej na miasta jaskie Hiroszing (06.08.1945) i Nagasaki (09.08.1945) - przyp. aut.
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Rys. 21. Hipotetyczne zagrenie Polski skazeniami promieniotwdrczymi
(opracowanie witasne)

Skazenia chemiczne skutek wojny chemicznej - magbok obnkenia potencjatu
ekonomicznego, obronnego i moralnegagteva, niszcz§ populacg, zachowuyc w stanie
nienaruszonym te obiekty, ktére maj znaczenie obronne lub gospodarcze. Mog
spowodowa masowe straty ludzi i zwieqz na duych obszarach, &rodki trujpce mog
bardzo dlugo zachowaswoje widciwosci razace nie tylko w rejonach aycia, lecz take

w strefach odlegtych od miejsc uderzenia.
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Rys. 22. Zagrgenie Polski skaeniami chemicznymi - wariant hipotetyczny
(opracowanie wiasne)

Skazenia biologiczne moga by¢ stosowane w celu masowego pamaia ludzi,
zwierzat hodowlanych, réin uprawnych, zywnosci, paszy i w efekcie prowadzdo
zmniejszenia potencjatu ekonomicznegagieva i poziomu bezpiecastwa ekologicznego.
Skazenie nimi transportu uruchamia dodatkowy, bardzeektgfvny czynnik - ich
rozprzestrzenianie gina bardzo diwych obszarach, na ktére nie zastosowano Beegnio
broni biologicznej. Epidemiologiczne skutki gka biologicznych dzieli si na:

- efekty bezpéredniego dziatania na ludzi - masowe zachorowamiacinoroby

zakane,

- efekty dzialania poedniego przez zakenie zwierat, roslin jako zrodia

pokarmow i wody pitnej,
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- zakaenie zwierzt zyjacych w ekosystemach,

- wprowadzenie do gleby drobnoustrojéw stargmych zagraenie dla miejscowej

ludncici, nawet po uptywie ditszego czasu od zatemnia gleby,

- wprowadzenie darodowiska nowych niewyspujacych w danym rejonie kraju

genow, ktére kodujtoksyny pochodzce od drobnoustrojow.

Inny aspekt zagadnienia to mivos¢ nieoczekiwanych katastrof i wypadkow na
szlakach kolejowych i drogach publicznych. Takienme skutki ustalaj priorytet skaen
radiologicznych i chemicznych w dzisiejszym cywavzanymswiecie.

Skutki, ktore powoduj, 3 bardzo grane, tym bardziege do otoczenia wydostagie
zanieczyszczenia i przemieszezajse wraz z ruchem mas powietrza atmosferycznego,
rozprzestrzeniajsie pozazrodto, powodujc szczegolne zagrenie dlazycia i zdrowia ludzi.
Migrujac w ghb ziemi, skaaja, zatruwag wody podziemne i powierzchniowe
| przemieszczajsie wraz z nimi, poszerzag obszar zagte@nia.

Inny problem to skaenie srodowiska w wypadku rozszczelnienia ruegmw
gazowych lub ropy naftowej i produktow jej przerob takim wypadku skaniu mae ulec

powierzchnia ziemi, wody powierzchniowe i podziemne

2.3. Symptomy zagrden oraz prognozowane formy, sposoby i obszary oddiyavania
na panstwo

Skutki powodzi i katastrofalnych zatopiemogy by¢ bezpdrednie (zniszczenia
w otoczeniu) iwtorne (zagrazenie powstaniem epidemii chor6b zakgch na zalanych
terenach). Nias ze soh nie tylko zagraenie dla ludzi isrodowiska, lecz tate zniszczenia
I szkody materialne. W czasie ich trwania zastayptukane sktadowiska niebezpiecznych

substancji chemicznych, cmentarze, wysypiskeci, szamba i oczyszczalriieiekow.
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Powstaj warunki do rozwoju rgnego rodzaju drobnoustrojow, a rejony
popowodziowe staj sii ogniskami chorOb zakaych, ktore nie zwalczane, mpdoy¢

przyczyry wybuchu epidemii na tych obszarach.
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Rys. 24. Zniszczone sktadowiska odpadéyv w 1997 r.
Na podstawie danych Ugdu Szefa OCK i MinSrodowiska

Jakkolwiek patrzé& na éw problem, wydaje gize na czoto zagé@n zawsze wysun
sie skutki zjawisk zmieniace swoOj wymiar przestrzenny i czasowy zalie od warunkow
otoczenia. Klasycznym przyktadera skaenia promieniotwdércze i chemiczneotez mazna

twierdzi, ze tego rodzaju zagrenie srodowiska miatlo, ma i dwzie mi€ wymiar
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ponadczasowy, nie umniejszajprzy tym roli i miejsca innych zagrea oraz ich wptywu na
jego poziom, rodzaj i charakter. Sprébujmy pokrétgesa niektore problemy zwizane
Z zagraeniami militarnymi.

Wybuchy fadunkow gdrowych zalenie od ich mocy i rodzaju as zrédiem
natychmiastowego promieniowania jonizujcego powodujacego s$mieré, chorole
popromienn i mutacje organizméw. Inne produkty przemiaadrpwych - izotopy
promieniotwdércze - $ wprowadzane do atmosfery w postaci gazowej (ngnds-133,
jod-131, ruten-106, rad-106, krypton-85 i inne)zostatej (np. bar-140, lantan-140, cer-144,
cez-137, stront-89, stront-90 i inne), twarzpyt promieniotwérczy. Wynoszone golami
konwekcyjnymi w goérne warstwy atmosfery przemiesgczgic wraz z ruchem mas powietrza
w roznych kierunkach i na éde odlegtéci, a opadajc, wskutek sedymentacji, grawitacyjnie
lub z opadami atmosferycznymi, twarna powierzchni ziemi obszgromieniotworczego
sk&enia terenu S zrodiem powstawania innych izotopoéw promieniotwodzyw glebie
i wspdélnie emanuj energé w postaci promieniowania, B, y. Ich dziatanie na organizmy
w srodowisku jest natychmiastowe -wywatughorolg popromieng o skutkach zaleych od
wartasci dawek promieniowania pochtagych przez nie.

Uderzenia na miejscowol beda wywotywat pazary obejmugce w wielu wypadkach
obszar kilkuset czy nawet wadej kilometrow kwadratowych. Spowodujone straty
w biocenozach niszczonych przez @gidle pazary elementovérodowiska przeksztatconego
nios takze inny, specyficzny rodzaj zagenia. Wynika to s, ze zarowno konstrukcja, jak
i wyposaenie wielu budowli zawiera wiele elementéw - prohwk przemystu chemicznego.
Ich palenie si powoduje,ze tworzy s¢ dwa ilos¢ produktow gazowych - pirotoksyn -
o whasciwasciach toksycznychMoze to by np. amoniak, chlor, fluorowodor i inne, a nawet
niektore rodzaje dioksyn. Konsekwenggst poraenie niechronionych ludzi i organizméw,
przy czym proces ten me ulec przypieszeniu przez synergistyczne oddziatywanie
promieniowania jonizacego. Innym ubocznym skutkienedzie tworzenie w zadymionym
powietrzu opaddéw atmosferycznych - mgiet o charaeesmogu. Mgty gazowe zawietef
w sobie produkty spalania mody¢ opadem dtugotrwatym. Wskutek tego mogje sta
dodatkowym czynnikiem pozania pogarszagym i tak juz niekorzystny stadrodowiska.

Uzyciu broni chemicznej towarzyszskaenie terenu i przyziemnej warstwy atmosfery
Pary i aerozolesrodkow trupcych tworz pierwotny oblok skzonego powietrza, ktory
rozprzestrzeniag sk z wiatrem, powoduje skanie na bardzo dym obszarze. G&¢ srodka
trujacego osiada na powierzchni ziemi w postaci kropel.parugc, tworz obtok wtérny

skazonego powietrza. Metoda stania wielkich obszaréw pozwala egna¢ do 50-60% strat
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wsrod zaatakowanej populacji przebyw@gj na ich powierzchni. Poziom zagemia
elementéwsrodowiska jest najwkszy w rejonie aycia srodka trupcego oraz w strefie
rozprzestrzeniania i obtoku zaroéwno pierwotnego, jak i wtdrnego. Redaapidzy
wielkosciami tych obszarow zale od rodzajusrodka trupcego, warunkéw terenowych
i meteorologicznych. W wkszaici przypadkéw skutkiem mie by degradacjdrodowiska®
poprzez skaenie bezpérednie i skaenie terenu. Skuteczné¢ oddziatywania sk&en
biologicznychzalezy nie tylko od wykorzystanych mikroorganizmow, leekze do sposobu
i srodka ich aycia.

Najczsciej srodki biologiczne mog by¢ uzyte w postaci aerozolu, sposobem
transmisywnym i dywersyjnym wykorzystywarozne rodzaje srodkéw biologicznych.
Za pewn modyfikacg sposobu dywersyjnego rmma uzné uzycie srodkéw biologicznych
przez terrorystoéw, tym bardzieg niebezpieczestwo ataku terrorystycznego na obiekty we
wilasnym kraju mege zaistnié zarowno w okresie pokoju, kryzysu, jak i wojnyk Jaynika
z analizy problemu opartej na wypadkach, ktore ynimalejsce wswiecie, czstym obiektem
uderzé mog by¢ elementy infrastruktury administracyjnej i trangpave].

Zdaniem wielu specjalistbw skuteczaadbroni biologicznej {rodkow biologicznych)
wobec ludnéci jest poréwnywalna ze skuteczie@ broni pdrowej; juz przy zachorowaniu
10-20% ludnéci ze skaonego rejonu stajegsproblemem zapewnienie im opieki medycznej,
zaopatrzenia i stworzenia innych warunkoéw. Poglkrea wymaga faktze srodki biologiczne
moga by¢ stosowane na przyktad déywnosci, produktow przerobu ropy naftowej,
przyrzadoéw optycznych, urgdzen elektronicznych i innych. Mikroorganizmy mg@gosta
uzyte np. do szybkiego zniszczenia materiatow izglagsh, przyspieszenia korozji metali
lub utlenienia stykow w ukfadach elektrycznych. Z& moze rodzé problemy zwizane
z wytkowaniem sprgu technicznego dmlacego wyposzeniem elementéw sktadowych

urzadzen gospodarki pastwa.

** Degradacja to pogorszenie stantrodowiska przyrodniczego przez eliminaglementéw lub uszkodzenie
struktur systemoéw przyrodniczych. Polega ona naigjsreniu aktywnéci biologicznej, zubgeniu skfadu
gatunkowego, pogorszeniu jakd elementéw. Najcegciej przyczym degradacjisrodowiska bywaj silne
lokalne przeksztatcenia i naruszenia poszczegdlejementéwsrodowiska w wyniku gospodarki cziowieka,
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Tabela 2

Ogodlna charakterystyka wybranych chorob zakanych

Nazwa choroby Drogi infekcji Sriﬁg:}:)gléjries Czasdggsroby,
Dsuma Droga kropelkows od chorych w formie ptucnej; 3 7.14
z przez ulgszenie insektdw, od chorych gryzoni
Wadlik Kontakt z chorymi zwiergami; spaywanie 5.3 7.14
a9 zakaonego mgsa; wdychanie zakanego pytu
Cholera Spazywanie zakaonej wody 3 530
Botulizm Spazywanie zakaonych pokarméw 05-15 40 - 180
Ospa prawdziwa Droga kropelkows; przez kontakt z chorym |i 12 12-24
bap zakaonymi przedmiotami
Tytus plamisty Przez ukszenia pasgtow; od ludzi chorych 10 - 14 60 - 90

Opracowanie wilasne

Prognozowanie zagigern

Ksztaltowanie polityki bezpiecastwa ekologicznegaodowiskowego) przebiega na
kazdym szczeblu administracyjnym. ldzie o to, by oéerodzaj i forng potencjalnych
zagrazen, ktbre mog sie pojawi w danym obszarze. Celem jest przygotowanie
spoteczéstwa do sytuacji o charakterze nadzwyczajnym, aul¢egstanowi fakt,
nadzwyczajn& nie oznacza nieprzewidywaliwm. Zwréémy wigc uwag na ogoélny obraz
prognozowania zaggen rozniacych se migdzy sol, co wynika z faktuze kada sytuacja
zagraen nie jest podobna ¥e kada rani sii od siebie, o czym decydujwtasnaci
i wkasciwosci oraz charakter czynnikdw sprawczych.
Przewidywanie zagigen powodziowych

Metody przewidywania zagren powodziowych positkaj sie matematycznym
modelowaniem reagowania rzeczywistego systemuyikigest zlewnia rzeczna, na dziatanie
okreslonego czynnika klimatycznego wywohgego pojawienie ginadzwyczaj diych ilosci
wody. Maze nim by opad deszczu, topnienie pokryéryieznej, zator lodowy na rzece czy
silny wiatr powodujcy sztorm i spitrzenie wody w rzekach przybrag/ch strefy morskiej.
Jezeli w zlewni wystpuja z tego powodu straty, moéwimy o powodzizgé nie, méwimy co
najwyzej o zjawisku fizycznym - wezbraniu wody lub niesdkwym zalaniu obszarow

wokot cieku wodnego. Analiza danych hydrologicznywkkazuje,ze 40% strat pestwa

ale takke zmian zachodzych w skali calej biosfery, ktore tak s konsekweng aktywndci ludzkiej - przyp.
aut.
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powodup powodzie wys{pujace w dorzeczu Wisty (co 5 lat) i Odry (co 3 lata),czym
decyduje zmienng klimatu Polski. Wyktadri tego g okresy ekstremalne tzw. lat mokrych
i suchychi®. Powéd maze wystpié w sytuacii, kiedy ilé¢ wody, jaka naptywa, jest wisza
od pojemnéci, tj. retencji, koryta rzecznego;zgi olbrzymie przeptywy wyspuja w rzece,
moze nasipi¢c sytuacja, ze woda nie pomkei sSig nhawet ponygdzy watami
przeciwpowodziowymi wybudowanymi w zgaku z prawdopodobfestwem powstania
owego zjawiska. Zalewaneg sv ten sposob olbrzymie obszary zasiedlone przeizi.lu

Zagrazeniem powodziowym obje @1 w Polsce 2 min hektarow, tj. 7% powierzchni kraju.

Polska

- Powodzie roztopow

Powodzie letnie — deszcze nawalne
Powodzie opadowe

Rys. 25. Zagrzenie powodziowe regiondw Polski - potencjalny watria

W Polsce, z uwagi na koszty dziatania tzw. ,stratezkologicznej’, w wielu
miejscach podejmujegiyzyko zwhzane z niemniej kosztownstratega inwestycyjriy” czy

,strategh ewakuacyjn”>®.

% Zob. M. Maciejewski, Wspodiczesne problemy ekstremalnych zagrairodowiska w Polsce]MGW,
| Ogélnopolska Szkota, Jachranka, 28-30 émi@e 1998 r., s. 89-98.

% Strategia ekologiczna polega na przywracaniu mekich przestrzeni (hasto Helmuta Kohla), czyli
zaniechaniu wykorzystania terendéw zalewowych w &poprowadzacy do szkdd. Strategia inwestycyjna
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W tych formach dziatania istnieje potrzeba funkgeania systemu ostony
hydrologiczno-meteorologicznej kraju umtiviajacej informowanie 1 ostrzeganie
0 zaobserwowanych zjawiskach. Do prognoz zagrpowodziowych wykorzystywane s

- zwiazki wodowskazowe typu regresyjnego zachwmdz pome¢dzy stanami
korespondujcymi okr&lonego wodowskazu na rzece gtéwnej a wodowskazami
w gornych partiach rzeki i jej doptywow; pozwalane prognozowazagraenie
z wyprzedzeniem kilkudniowym gobarczone niewielkim bdent”;

- matematyczne modele transformacji fali w korycxeki - metoda dobra, lecz
kosztowna ze wzgtlu na konieczrni@ zbioru danych o wielu czynnikach
tworzacych. Stosowana w Polsce w formie komputerowych tesyéw
operacyjnych;

- matematyczne modele opad-odptyw stosowane ¢imjeg w obszarach gorskich -
daja dobre wyniki na danych pomierzonych, chaoidbarczone gsblgdem, co dla
prognoz zagren powodziowych jest niezadowadag.

Obecne prognozy majwartas¢ tylko w kategoriach jakaiowych, a nie iléciowych,

CO powanie ogranicza ich przydaté@ Ponadto istnieje zédicowanie niepewriei prognoz,
mianowicie w obszarach goérskich jest ona bardzadw obszarach nizinnycirodkowej
I dolnej czsci kraju mata.

Przewidywanie zagiern powodowanych przez anomalie pogodowe

Zjawiska klimatyczne, np. susze, huragany czy syeme opady, ssforma zagraen
o duzym stopniu nieprzewidywalidoi. Rzadza si¢ okreslonymi prawami, a zjawiska fizyczne
wystepujace w atmosferze nieasnigdy takie same, lecz ¢#to ulegai zmianom, nawet
w krétkim przedziale czasu. Tatenechanizmy ich powstawania &k r&ne, jak régne s
zmiany lokalne czynnikow twoszych. Sad miedzy innymi wiele przewidywa zawiera
w sobie elementy intuicji i doviadczenia synoptykéw. Do metod prognostycznycliczal
Sie zwlaszcza:

- obserwacije i kontrole czynnikéw otoczenia;

- numeryczne prognozy pogody - obiektywne w sweépcie dajce okrélony

wynik. Dla terenéw Polski wykorzystujegsmodel numeryczny UMPL (Unified
Mode for Poland Area) dziakay operacyjnie od 1997 roku. W zahesci od

polega na budowie obiektéw ochrony przeciwpowodepvetrategia ewakuacyjna - na tworzeniu sytemu
ostrzeen i systemu organizacyjnego pozwalmgo na ewakuagjludzi i maptku ruchomego z terenow
zagraonych - przyp. aut.

% Zob. J. LamborMetody prognoz hydrologicznyciWyd. Komunikacji i taczndici, Warszawa 1962.
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zasobéw obliczeniowych umliwia on symulacje procesow atmosferycznych od
skali globalnej do jednodniowych prognoz.
Przewidywanie zagigen epidemicznych

O epidemii mana mowe wtedy, gdy wysfpowanie zachorowana dag chorole
w populacji jest wiksze nk w latach poprzednich. Czynniki warunkcg rozwaoj zjawiska to:

1. swoistd¢ czynnikow sprawczych (etiologicznych):

- biotyczne - bakterie, wirusy, grzyby,
- rezerwuarowe - ludzie, zwiaita, powietrze, woda, gleba,
- nosiciele choroby - owady, stawonogi, gryzonie,

2. wrazliwosé lub podatnéé osobnicza organizméw,

3. oddziatywanigrodowiska.

Ich wspoizalenosci  odgrywaj ogromra  role w  ksztaltowaniu zjawiska
epidemicznego, a ich #xdorodnd¢ utrudnia jednoznacan ocer mazliwosci jego
wystapienia. Metodami prognostycznymi siajczsciej modele symulacyjne. Na przykiad
w 1999 roku zesp6t ekspertéw - konsultantSwiatowej Organizacji Zdrowia - opracowat
wyniki symulupce liczle zgondéw i zachorowadla kilku chorob bdacych skutkiem ataku
aerozolowego. Obraz oceny przedstawia rys. pt. Allmdanie matematyczne zagea”. Nie
oddaje on jednak istoty sytuacji rzeczywistej, ndrdksktada si wiele rozbienych w swych

wiasciwosciach czynnikow.
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Tyfus plamisty Bruceloza Tularemia Alik
@ Ofiary O Poszkodowani

Rys. 26. Skutki hipotetycznego ataku biologicznego
(oszacowane przez grupkspertow WHO)
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Tyfus plamisty Bruceloza Tularemia alik

@ Zaskg w km

Rys. 27. Zasig (w km) dziatania czynnika przenoszonego z wiatpenataku biologicznym
(oszacowane przez grapkspertow WHO)

Pozwala jednak na pagije dziata - od analiz stanébw chorobowych zawszy, na
minimalizowaniu czynnikdéw sprawczych i profilaktyskamczywszy. Przewidywane wigje
do Unii Europejskiej postawi nowe zadania przed mpiotmi odpowiedzialnymi za
monitorowanie, diagnaz zwalczanie epidemicznych zagea w Polscé®,

Problem przewidywaniaagraern chemicznych i radiologicznycfest nader trudny ze
wzgledu na mnog& obiektbw mogcych je powodowd réznorodndé wiasciwosci
czynnikOw, dua liczbe¢ metod ocenowych, a tal ze wzgidu na sposob podeja do
rozwiazania problemu. Scenariuszy prowaclzxch do powstania sytuacji kryzysowych jest
i moze by bardzo wiele, na co skladas shnoga¢ czynnikow sprawczych. Tateponizej
wskazemy ogollne sposoby oceny zaigd rodzajowych.

Kontrolowane zagréenia chemicznev normalnych warunkach, to znaczy w toku
realizowania okrdonych technologii, nie stanowifaktycznego zagtenia dla ludzi
i srodowiska, dlategae dopuszczalne ifgi emisji niebezpiecznych substancji do otoczenia
nie stanowdq problemu. Mog jednak powstawarunki szczegdllne, podczas ktorych pojawi
sig sytuacja kryzysowa. M@ to mi€ miejsce na przyktad w aglomeracji miejskiej czy
miejsko-przemystowej, albowiemzeli na danym obszarze istnieje kilkaddet zagraen,

w przypadku smogu, inwersji lub innych warunkow emgblogicznych nie mama wykluczé

przekroczenia dopuszczalnyckzsh | powstania sytuacji kryzysowe.

% Por. Biologiczne zagrienie bezpieczstwa kraju — ryzyko zagtenia szczegélnie niebezpiecznymi
patogenamiOgdlnopolska Konferencja Naukowo-Szkoleniowa, §¢awa 2001.
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Kontrolowane zagréenie radiologicznew sytuacji normalnej jest w Polsce
wykluczone. Woprawdzie do atmosferya swprowadzane znikome #oi substancji
promieniotwdérczych, to jednak nie przekragzape dopuszczalnych norm (Instytut Energii
Atomowej /IEA/ - 4% limitu rocznego, Dodek Badawczo-Rozwojowy Izotopéw /OPRI/ -
10% limitu rocznego). Jakee zaden cykl technologiczny nie jest w petni bezpiggcanog
si¢ pojawic zagraenia awaryjne obszarow Polski powst& w obiektach stacjonarnych.

Awaryjne zagréenia chemicznéo rodzaj zagrzen niezwykle istotny w naszym kraju,
stanowacy sola bardzo wany problem w skali lokalnej i obszarowej (regiorgg)n Mog go
wywota¢ zaktady o zwkszonym ryzyku wyspienia awarii (ZZR) oraz zaktady o #m
ryzyku wystpienia awarii (ZDR).

Poréwnanie maksymalnych #la wykorzystywanych, produkowanych oraz mogch
powst& w sytuacjach awaryjnych substancji niebezpieczngclwartgciami progowymi
pozwala ustadi, czy dana instalacja stwarza zagmoie lokalne, czy obszarowe. Na podstawie
weryfikacji obiektow przemystowych przez Centraldgstytut Ochrony Pracy (CIOP)
(uwzgkdniajacej kryteria dyrektywy Seveso) dokonano oceny zagr@owanymi awariami
w Polsce, wskazug, ze liczba zakladow ZDR mie wynigé nieco ponad 250, a ZZR okoto
2 tys., jednake dane tegniepetne albowiem nie ma jasiwoco do obiektéw przemystowych

innych bran.

||| |11Vl
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ryzyko zwikszone ryzyko die nieklasyfikowane ogo6tem

@ Liczba zaktadow

Rys. 28. Potencjalna liczba obiektéw zakwalifikowelm do okrélonego poziomu
ryzyka zagraen awaryjnych
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Niemcy Francja Anglia Wiochy Polska

@ Liczba zaktadéw

Rys. 29. Poréwnanie wielkoi zagraen powanymi awariami przemystowymi w Polsce
oraz w wybranych krajach Unii Europejskiej

Awaryjne zagreéenia radiologicznenie s brane w rachu jako ze nie ma w kraju
obiektéw energetyki atomowej. Zewtrene zagreenie o charakterze lokalnym eopowsta
wytacznie w @rodku pdrowym w OtwockuSwierku wskutek: awarii gdrowej reaktora
Maria w IEA, awarii radiologicznej w przechowalnmcpaliwa wypalonego, awarii

radiologicznej w OBRI.

Strefa skaenia
Rozan =~ promieniotwérczego

. \ 0.014 cGy/h, 5 cGy/rok
CSOP 1 @ R =30 kn
\, 2
Warszawa /‘"\\
, /
SWIERK SO
1x30 MW N0
1x10 MW < Vi
~No—-
Strefa umiarkowane \
skazenia Strefa skaenia
0.14 cGy/h, 50 cGy/rok promieniotworczego
R = 15 km 0.014 cGy/h, 5 cGy/rok
R =80 km

Rys. 30. Przewidywane skutki awarii radiologicznej
reaktora gdrowego Maria w Otwock$wierku
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Prawdopodobigstwo takiego wypadku jest jednak znikome. Ze wdgl na mate
aktywndaci izotopéw promieniotworczych w jednostkach zdy zdrowia maliwe jest
pojawienie st lokalnego zagroenia w przypadkuzrédet do gammaradiografii - 130
uzytkownikow oraz gammaterapii - 17 obiektow.

Awaryjne zagreenia chemiczne wskutek wypadkéw transportowjgghwykazuje
praktyka pojawigj Sie zwilaszcza w transporcieadowym (kolejowy i drogowy) przy
przewozie materialdw niebezpiecznychy @e podobne w przebiegu do tych, jakie gnaj
miejsce w obiektach stacjonarnych. Z regudyts zagraenia o charakterze lokalnym lub
miejscowym, jéli idzie o skutki skaen ujawniapce s¢ w otoczeniu, chocia mog Sie
pojawic sytuacje kryzysowe o daj skali. Z danych wynikaze transport jestrédiem
powaznych zagraen w Polsce. Mae o tym $wiadczy liczba eksploatowanyckrodkow
przewozu substancji niebezpiecznych, liczba wypadkdlos¢ przewaonych materiatow.
Trzeba podkrdi¢, iz prognozowanie zagien nie jest problemem, pod warunkiene
dysponuje s wystarczajca liczba informacji oraz danych o przewozach.

transport kolejowy transport drogowy

et | .

1000000
700000

Rys. 31. Poréwnanie liczby wypadkdw w transporcilessanciji niebezpiecznych
w Polsce w skali roku (opracowanie wiasne)

| | el 11D
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cysterny PKP polskie cysterny PKP zagraniczne autdeysy

ODLICZBA

Rys. 32. Liczbd&rodkoéw eksploatowanych w transporcie drogowym ejmivym w Polsce
w skali roku stanowicych potencjalnerédio zagraen awariami
(opracowanie wiasne)
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Rys. 33. Liczba (w tonach) niebezpiecznych subgitarmewazonych transportem
kolejowym i drogowym w Polsce w skali roku
(opracowanie witasne)

2.4. llosciowa i jakosciowa ocena potencjatéw ekologicznych zagten RP

Polska dysponuje pokaym potencjalem przemystu chemicznego 1 dziedzin
pokrewnych, w ktorych produkuje esiwykorzystuje do produkcji lub/i magazynuje takie
ilosci substancji niebezpiecznych, jakie zgodnie z dagimi przygtymi w regulacjach
migdzynarodowych, stwarzgj zagraenie powanymi awariami lub katastrofami. Dla
spotecznéci lokalnych znaczenie majoéwniez male ilgci substancji niebezpiecznych, ktére
mimo wszystko mogspowodowa zagraenie miejscowe.

Przemyst chemiczny naszego kraju tworzy ponad 2@@ds¢biorstw pastwowych
i okoto 14 tys. prywatnych (umiejscowienie decydajevielkasci zrodta i ilosci znajduacych
sic w nim toksycznychsrodkéw przemystowych). € one rozmieszczone w ndych
miejscowdciach i regionach Polski. Sktadacsna niego 6 gaki przemystu: rafineryjny
i petrochemiczny, organiczny i nieorganiczny, twoeva widkien sztucznych, farb i lakieréw,

gumowy oraz farmaceutyczny.
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Rys. 34. Gaidzie przemystu chemicznego w Polsce

Aktualnie na terenie kraju mamy kilkadzigisiwielkich jednostek gospodarczych,
rozmieszczonych przevmie w uksztattowanych jui ksztattupcych sg aglomeracjach
miejskich i miejsko-przemystowych traktowanych jakodto wielkich zagraen srodowiska,

Z czego 27 obraca chemikaliami gazowymi, 25 cieklyilrchemikaliami statymi. Ponadto 26

obiektéw magazynuje i przetwarza produkty ropopalcteo
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Rys. 35. Liczba obiektéw gospodarczych w Polscastapcych wielkie zagreenie,
obracagcych chemikaliami gazowymi, ciektymi i statymi orpaliwami
(opracowanie wiasne)

Zdecydowan wickszas¢ stanowd jednak zaktady mniejsze, rozmieszczone mnygh
wojewddztwach w rénej liczbie. Jest ich ok. 1,7 tys. Niebezpiecznbssancje chemiczne

wystepuja w gazowym, ciektym i statym stanie skupienia.

0 100 200 300 400 500 '600 1700

O state O ciekte O gazowe O

Rys. 36. Liczba zaktadow przerahie@ych najgraniejsze substancje chemiczne
(opracowanie wtasne)

Sparod nich mana wyr&ni¢ zaktady specjalizage s¢ w okrelonym typie

produkcji i wykorzystujce substancje chemiczne, ktégeatho produktem wygiowym, albo

koncowym procesu technologicznego.

54



500

400
250
50 40
O paliwa B cyjanki Osoda Otugi
B kwas azotowy Okwas mrowkowy Ekwas solny Okwas siarkowy
B kwas azotowy B dwutlenek siarki Ochlor Oamoniak

Rys. 37. Szacunkowa liczba zaktadow znymi rodzajami produkowanych chemikaliow
(opracowanie wiasne)

Okazuje s, ze najweksze niebezpiechstwo keda powodowa amoniak i chlor-
jako bardzo lotne i niezmiernie toksyczne. Wprawdniektore wielkéci wskazug na
zdecydowan przewag kwasow, jednak nie bierzeesth pod uwag podczas oceny zagren
roznoszonych przez powietrze. Kwasy, tugi i cyjaidda skaza¢ niewielkie obszary terenu -
o promieniu kilkudziesiciu metrow odzrodia - i ze wzgidu na s\ mahk lotnos¢ tworzye
zagraenia lokalne. Najbardziej niebezpieczngld zagraenia powietrzne tworzone przede
wszystkim przez amoniak i chlorag ®ne najczsciej wykorzystywane w rénych ga¢ziach
przemystu. Tote znapc ilosci tych substancji i miejsca rozmieszczenia zaldgdktére je
wytwarzap lub przetwarzaj, a take maksymalne zagii skazen w typowych dla Polski
warunkach meteorologicznych, jakie mogowsta& przy ich nagtym uwolnieniu, uzyskamy
prawdopodob# szacunkow skak zagraenia RP.
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Legenda:

kolor: zotty ok. 10 obiektéw, zielony ok. 15 obiektow, i@ski ok. 20 obiektdw,
fioletowy 40 obiektéw, czerwony 60 keej obiektow na obszarze wojewddztwa

Rys. 38. Szacunkowa liczba jednostek gospodarczgokencjalnyctzrédet
nadzwyczajnych zaggen srodowiska w dawnych wojewodztwach Polski
(opracowanie wiasne)

Poziom zagrgenia dawnych wojewddztw memy przedstawi uwzgkdniajac
w ocenie liczlh obiektéw znajduyjcych st w ich obszarze. Zeli zatem za miernik poziomu
zagraenia przyjmiemy 20 obiektow przemystu chemicznegagraenie okrélimy jako
mate, w przypadku 21-30 obiekt&rednie, 36-45 obiektow - da, 46-60 i wgcej obiektow -
bardzo due (zob. rys. 39).
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Rys. 39. Szacunkowa ocena zagmia obszaru kraju toksycznysrtodkami przemystowymi
wedtug dawnego podziatu administracyjnego
(opracowanie wiasne)
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Rozdziat 3.

SYSTEM BEZPIECZE NSTWA EKOLOGICZNEGO RP

Paistwo spetnia fundamentalfiunkcjc wobec swych obywateli polegap na tym,ze
zapewnia podstawowe warunki ochrony przed potemgjal i realnymi niebezpiecastwami
Zwigzanymi z wystipowaniem kisk zywiotowych, zdarzé powodowanych sitami natury
I dziatalngcia cztowieka. Staa temu lokalne i krajowe systemy bezpietztieva
powszechnego, ktérych @zia jest system bezpiecasstwa ekologicznego
(Srodowiskowego).

3.1. Podstawy formalnoprawne systemu

System bezpiecastwa jest tworzony i modernizowany w swoickimgch odmianach
od ponad dziesciu lat. Sty temu prezydencki pakiet projektéw ustaw o stanach
nadzwyczajnych, a tak rozporadzenia Rady Ministrow, rozpagdzenia resortéw itp.
Ogromne znaczenie trzeba przygisstawie o stanach ¢dki zywiotowej albowiem ustala
ona model zawmgzania w sytuacjach kryzysowych, co jestsdrg dzialania systemu
bezpieczéstwa ekologicznego, i uwzglnia wymogi zwiazane z cztonkostwem w NATO
I Unii Europejskie;.

Opiera s przy tym na istniejcej strukturze organizacyjnéj w ktérej, co trzeba
podkreli¢, wazna rolg odgrywa poziom lokalny ze wzglu na to,ze efektywne kreowanie
polityki bezpieczéstwa mae mig miejsce tylko na tym poziomie oraz na tozagraenia,
jakich ona dotyczy, maj lokalne widciwosci. Jako system jednostek i instytucji
wykonawczych paiczonych jednolitym celem, zbiorami zadatp. ma ona przynig
w swym funkcjonowaniu efekty obronne przedmorakimi zagraeniami bez wzgidu na to,
czy beda nimi zagraenia czasu pokoju, kryzysu, czy wojny. By to mogéstpic¢, niezlzdne
jest spetnienie wielu wymagaOto najwaniejsze:

1. Organizacja i zasady funkcjonowania systemu powizapewni realizacg celéw
| zada.

% Baz budowy systemu jest Krajowy System RatowniczéBzy oraz system administracii fsawowe;
i samoradowej - przyp. aut.
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2. System buduje sina urzdach, instytucjach i jednostkach wykonawczychneo
podporadkowania wykorzystujcych swoj dotychczasowy dorobek issdadczenia.

3. Czytelny podziat zagdgpomigdzy podmioty i przedmioty wykonawcze.

4. Kierowanie i koordynowanie funkcjonowaniem syste realizuje organ
odpowiedzialny za diagnozowanie stanodowiska i poziomu zaggen, profilaktyke

i likwidacje powstatych skutkéw, a wszelkie poczynania powinoy¢ zgodne

z dokonaniami midzynarodowymi.

Obecny podziat zagpen na zagreenia czasu wojny i pokoju znajduje begmainie
przetazenie na funkcjonowanie istnigiego sytemu bezpiearswa. W praktyce 6w
tradycyjny podziat nie ma wkszego znaczenia ze wegdl na fakt,ze skutki tych zagrgen
sa zazwyczaj podobne czy woz identyczne. Analizag obecne akty prawne reguog
funkcjonowanie systemu bezpieaseva Polski, a w nim bezpiearmdwa ekologicznego jako
integralnej catéci, mazna wyodebni¢ kilka przenikagcych s¢ obszaréw dziaka na ktore
wskazuy najwaniejsze, zdaniem autora, pazane ze sabakty prawne.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskieg dnia 2 kwietnia 1997 r. (DzU nr 78, poz. 483):

- Art. 68. Wiadze publiczneagsobowizane do [...] zapobiegania negatywnym dla

zdrowia skutkom degradagjiodowiska.

- Art. 74. Wiladze publiczne prowadglzpolityke zapewniajca bezpieczéstwo
ekologiczne wspoétczesnemu i przysztym pokolenionchiOnasrodowiska jest
obowiazkiem wiadz publicznych. Kaly ma prawo do informacji o stanie
i ochroniesrodowiska.

Bezpieczéstwo pazarowe - ochrona przeciwpdarowa, ktéra ma na celu ochrerrycia,
zdrowia, mienia lukérodowiska przez parem, késka zywiotowa lub innym miejscowym
zagraeniem:.

- ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie gwgeozarowej (DzU z dnia
11 wrzénia 1991 r. nr 81, poz. 351 ze zm.),

- rozporadzenie MSWIA z dnia 29 grudnia 1999 r. w sprawiezeg6towych zasad
organizacji krajowego systemu ratowniczaigazego ochrony przeciwparowej
(DzU nr 111, poz. 1311 ze zm.).

Bezpieczéstwo powodziowe - ochrona przeciwpowodziowa:

- ustawa z dnia 24 pdziernika 1974 r. Prawo wodne (DzU z 1980 r. np@&z.
6 ze zm.),

- rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 11 marca 1997 r. vagpe ochrony przed

powodzi (DzU z dnia 31 marca 1997 r. nr 10, poz. 39 z@,zm.
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ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz2D@1 r. nr 115, poz. 1229),

weszta wzycie 1 stycznia 2002 r.

Bezpieczéstwo ekologiczne - ochrondrodowiska przed nadzwyczajnymi zagraeniami:

ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronieztdtowaniusrodowiska (DzU
z 1994 r. nr 49, poz. 196 ze zm.),

ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo o ocleédnbdowiska (DzU z dnia
20 czerwca 2001 r. nr 62, poz. 627), wchodziywie na zasadach oktenych
w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzenitawg Prawo o ochronie
srodowiska, ustawy o odpadach oraz zmianie niektonystaw (DzU z 2001 r.
nr 100, poz. 1085),

ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. onBavowej Inspekcji Ochrongrodowiska (DzU
nr 77, poz. 335),

ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowgraastrzennym (DzU nr 89, poz.
415),

ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowland bz 89, poz. 414).

Bezpieczdéstwo radiologiczne - ochrona radiologiczna:

ustawa z dnia 10 kwietnia 1986 r. Prawo atomd&J nr 12, poz. 70 ze zm.),
ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atom{@=&J z dnia 18 stycznia
2001 r. ), weszta wycie 1 stycznia 2000 r.

Bezpieczéstwo ekologiczne - ochrona przed kskami zywiotowymi:

dekret z dnia 23 kwietnia fwiadczeniu w celu zwalczaniagkk zywiotowych
(DzU z dnia 24 kwietnia 1953 r. nr 23, poz. 93 ge)z

rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 14 lipca 1953 r. wasgie wykonania art.
5 dekretu oswiadczeniach w celu zwalczaniagkk zywiotowych (DzU z dnia
7 sierpnia 1953 r.);

rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 8 czerwca 1999 r. wagfe zasad oraz
trybu ustalania i wyptaty odszkodowaa szkody poniesione w zyzku z akcjami

zwalczania kisk zywiotowych (DzU z dnia 22 czerwca 1999 r.).

Oczywiscie ma@zna by wyodebni¢ inne, bardziej szczegotowe obszary dzialarzed

kazdym z nich mana by uszczegotowiwykaz aktéw prawnych, albowiem podano tu tylko

niektére z nich, zdaniem autora napmeejsze. Dokonujc tego, wskazano, jak szerokie

spektrum zagadniekryje sk pod pogciem bezpieczaestwa ekologicznego (bezpiedstwa

srodowiskowego).
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3.2. Cele, zadania oraz funkcje systemu

Istota istnienia i dzialania systemu bezpietzisva ekologicznego jest tworzenie
warunkéw do zapobiegania lub przeciwdziatania pgnym i rzeczywistym sytuacjom
powodupcym zagraenia srodowiska przyrodniczego (naturalnego) kraju. Jego
pierwszoplanowym celem dziatania zarowno w wymidtzgowym, jak i regionalnym, jest
obrona i ochrona ludsoi, dobr materialnych oraz elementémdowiska przed zagreniami
rodzajowymi i ich skutkami. Innym celem jest odemie ustalé o charakterze
normatywnym, regulacyjno-prewencyjnym, a nawetespmnym (korzystanie z&odowiska,
nakazy i ograniczenia, oboyxki, zakazy), przy czymwiadome jest wyrgznienie motywu
zachowawczego (prawo do niegkaego srodowiska), prewencyjnego (tworzenie stref
ochronnych, w ktérych obowzuja okreslone normy ochronne) i ksztattigego (nakazy lub
zakazy okrélonego zachowaniagpodmiotu).

Fundamentalp jego funkcp jest zapewnienie bezpiedzdwa ekologicznego
(Srodowiskowego) kraju, jakae stanowi on element procesu administrowania skiqago
organy administracji w sytuacji zwalczania skutkéwa&dzwyczajnych zagren. O tym
decyduje jego okg&bony status prawny. Funkcczynnaciowa jest przywracaniérodowiska
do stanu naturalnego, gdy

- Jjest czscia sktadowa systemu bezpiecastwa pastwa;

- stanowi odgbny system zabezpieczedi@dowiska i ludnéci przed zagrgeniami
i ich skutkami w czasie pokoju, sytuacji kryzysowyavojny;

- jest zintegrowany w uktadzie ogélnokrajowym i zetvznym z systemami patw
sasiadupcych z Polsk.

System bezpiechstwa ekologicznego spetnia ponadto funkcje:

- kreatora polityki ekologicznej na szczeblu ceimyen (paxstwowym) i lokalnym
(wojewoOdzkim) oraz terenowym (powiat, gmina) doty® rozwhzywania
problemow przeciwdziatania skutkom zagg;

- zdobywania i przetwarzania danych o zagroach, podejmowania decyzji
i zaleznie od potrzeb uruchamiania jednostek ratowniczympowiedniego
szczebla;

- animatora realizacji mdzynarodowych postanowieo problemach ochrony
srodowiska, w tym o transgranicznym przemieszczarizanieczyszcze

- normatywne - okrgajace dopuszczalne poziomy zaged otoczenia.
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Naczelnym zadaniem systemu bezpiégshwa ekologicznego sodowiskowego)
Polski tak w znaczeniu podmiotowym, jak i przedroieym® jest stworzenie warunkéw do
zorganizowanej dziatalgoi stuzacej zapobieganiu albo przeciwdziataniu skutkom zear
powodupcym zagraenia ekologiczne, prowadzeniu akcji ratowniczych lanych dziata
w wypadkach zaistnienia zages oraz odbudowie zdegradowanegodowiska naturalnego.
Niemniej wane zadanie stanowi koordynowanie daiataakcji ratowniczych lub innych
przedsiwzi¢¢ (zada) zwiazanych z wysipieniem nadzwyczajnych zagmeh srodowiska.
W zwiazku z tym, ze sklada & on z modutow systemowych, rozpatrywanych jako
funkcjonupce oddzielnie elementy, do jego zadaynndciowych zalicza si.

1) monitoring skaen powietrza, wod i gleby oraz prowadzenie dosgch bada

kontrolnych i pomiarowych;

2) informowanie é&odkéw decyzyjnych i ludri@i o skaeniach, a take

alarmowanie w przypadkach szczegdélnego zamma,;

3) likwidacje skutkéw zagreen w ramach czynnii ratowniczych;

4) prowadzenie szeroko tgj dziatalngci profilaktycznej i edukacyjnej z zakresu

zagraen kraju (regionusrodowiska) przed niebezpiecznymi substancjami;

5) realizagg przedsiwzig¢ (inwestycji) przywracajcych srodowisko do stanu

naturalnego;

6) inne, wynikajce z sytuacji na poszczegoélnych poziomach admavistnia

systemem.

Ich wykonawstwo, zalaie od rodzaju i zakresu,A¢ w gestii r@nych resortow oraz
centralnych i terenowych organéw administracjingtaowej skupionych w systemie

zarzdzania kryzysowego.

3.3. Struktura organizacyjno-funkcjonalna systemu

System bezpiecastwa ekologicznego, traktowany jako system obroocto-onny,
rozpatruje si zarbwno w ujciu podmiotowym, jak i przedmiotowym. Podmioty Siamg
organy, instytucje, shbby i osoby fizyczne zobowzane przepisami prawa do o#lmnych

®przez system obrony w znaczeniu przedmigin rozumie si zesp6t przepiséw prawnych i norm
technicznych okrdajacych warunki techniczno-organizacyjne i wymagajakie musz by¢ spetnione przez
wszystkie wymienione organy, instytucje, zbiy i osoby fizyczne w ich dziataniach na zebrony przed
zagraeniami kryzysowymi okresu pokoju i wojny - przyput&' Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 3
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dziatsn w zakresie bezpiecastwa. System w znaczeniu przedmiotowym tworzy zespé
przepisbw prawnych i norm technicznych ckagcych warunki techniczno-organizacyjne
I wymagania, ktore mugzby¢ spetnione przez organy, instytucje,zy i osoby fizyczne

w ich dziataniach, w szczegéliwm w zakresie kontroli i nadzoru.

Struktura organizacyjna ma poziomy ogolnokrajowdokalne (regionalne). Nie
stanowi przy tym konstrukcji ogclonie funkcjonujcej w pastwie, lecz opiera &i na
istniejacych organach wiadzy i administracji fs&wowej, instytucjach pestwowych,
samoradzie terytorialnym, zaktadach pracy, organizacjagotecznych i obywatelach.
Tworzac go, na istniejce szczeble administracyjnego podziatu kraju (eémyr wojewddzki,
powiatowy, gminny), natono segmenty funkcjonalne systemu stanoe/podsystemy:

- kierowania;

- ostrzegania i pomiaréw - w jego skiad wchpgmwdsystemy: obrony i ochrony

przed zagrgeniami radiacyjnymi, chemicznymi i parowymi;

- prewencji i ratownictwa - oparty przede wszystkira elementach Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gaiczego, do ktorego wtzap swe sity i srodki
wspotdziatagce resorty.

Z postanowié legislacyjnych wynika obowkek zapewnienia bezpiedmtwa przez
wszystkie organy administracji publicznej, a sposépwiazywania s¢ z niego stanowi
0 bezpieczstwie mieszkacow Polski. Toté maac na uwadze sprawne dziatania, zwlaszcza
w sytuacji kryzysowej i wykorzystanie w tym celu ze¢kich dostpnych systemoéw
ratowniczych, rozpatruje @i proces zarzadzania bezpieczastwem jako réwnowany
zarzadzaniu kryzysem

Nawiazujac do tréci rozdz. 3.1. i 3.2., podkiemy, ze dzialania na rzecz
bezpieczéstwa ekologicznego maw celu eliminowanie §z ograniczanie zanieczyszeze
I skazen srodowiska. Skuteczr6é przedstiwzie¢ jednostkowych, ze wzgliu na charakter
| zaskg zagraen, jest zazwyczaj ograniczona, tdtech efektywnd¢ powinna by
przedmiotem wysitkéw rimych podmiotow. Wynika to z faktae problemy bezpiecastwa
ekologicznego wykraczajpoza problemy ochronyrodowiska i § warunkowane przez
polityczne, wojskowe, a zwlaszcza gospodarcze agpdlnkcjonowania cywilizacji.
Poszukiwanie przestanek ksztattowania bezpigsteea ekologicznego uzasadnia fake
skutki zagraen - w swej ostatniej instancji - magharakter antropogenetyczny. Zaggnia
ekologiczne niogs odmienne praktyczne konsekwencje dla poszczegblngbszarow
administracyjnych i regionéw geograficznych krajymusza to potrzeb roznicowania

podefcia do rozwizywania pojawiajcych s¢ probleméw, a przede wszystkim do
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prewencyjnego przeciwdziatania wszelkim ujemnym ymmm nasrodowisko, szczegdlnie
w aspekcie sytuacji kryzysowych i innych nadzwyoyah zagraen.

Ujawniajace s¢ potrzeby mena zaspokdai przez dziatalng systemu bezpiecastwa
ekologicznego, ktory jest integralnczescia systemu reagowania kryzysowegongava
(systemu zwalczania zage) i jego podmiotéw traktowanego jako skoordynowantyor
wspot-zalenych elementéw organizacyjnych, materiatowo-techmgch i ekonomicznych,
funkcjonupcego w celu zapewnienia réwnowagi eduy zagraeniem a potencjalem
likwidujacym lub ograniczagym to zagraenie. Przy tym owa dziatal&d wymaga objcia
jednorodm struktup zaradzania kryzysowego mibwie szerokiej sfery administracji
publicznej, ktora dcznie jest w stanie zabezpieézjunkcjonowanie w skomplikowanej
rzeczywist@ci oraz uznania,ze dziatlanie w sytuacjach kryzysowych nie zmomie&
charakteru doraego. To wskazuje na waos¢ funkcji koordynowania dziata roznych

struktur na rénych szczeblach.

3.3.1. System kierowania i koordynacji

Kierowanie jest procesem, w ktorym zZkly kierupcy robi wszystko, by sprawne
dziatanie doprowadzito do agjniccia celu postawionego zespotowi (instytucji). Tak jiest
w przypadku ochrony przed skutkami sytuacji kryzysp (w tym bezpieczsstwa
ekologicznego), tote powinny istni€¢ wyspecjalizowane organy (komorki) potone
w jeden spojny system shce realizacji przedsivzi¢é. Ze wzgkdu na wystpowanie co jal§i
czas sytuacji kryzysowych pstwo powotuje system ratowniczy - zwany zaksystemem
zwalczania zageen - wspolny na czas pokoju i okresu wojny. Jegasianowi:

- funkcjonupce stuiby ratownicze,

- przygotowane koncepcje kierowanianp@vem i poszczegllnymi regionami

w sytuacji zagreen.

Istotnym elementem kdej dziatalngci jestplan reagowania kryzysowegistalagcy
przedsiwziccia na wypadek nadzwyczajnych zagao srodowiska i zatwierdzony przez
organ administracji publicznej vgzego stopnfi Jego struktur ramowy przedstawia

rys. 40.

®1 Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 3 grudnia 2002 roksprawie sposobu tworzenia gminnego zespotu
reagowania, powiatowego i wojewodzkiego zespotugoeania kryzysowego oraz Bidowego Zespotu
Koordynacji Kryzysowej i ich funkcjonowania. (DzU 815, poz. 1818).
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PLAN REAGOWANIA
KRYZYSOWEGO

Zadania w zakresie monitorowania zagfio

Bilans sit ratowniczychdrodkéw technicznych niezinych do
usuwania skutkow zagren

Procedury uruchamiania dziata

Zasady wspOtdziatania

Sposoby ograniczenia rozmiaru strat

Sposoby usuwania skutkow zagro

Rys. 40. Plan reagowania kryzysowego - ogélna sirakproblemowa

Organa administracjiasnvtaczone w system reagowania kryzysowego. Zgodniga je
koncepcy dziatania zapobiegawczea spodejmowane i przez najmiszy szczebel
administracji, a pomoc ze strony szczebla ngthrego uzyskuje siwowczas, gdy rozmiary
skutkow zagreen przekraczaj maozliwosci ich likwidacji w zakresie wkasnym (zob. rys. 41)
By to byto realne, przyjo pewne uwarunkowania sprowadgag s¢ do:

- uksztaltowania i utrzymania bezpieagva s$rodowiska (bezpieczstwa
ekologicznego);

- stworzenia mgiwosci i motywacji do bezpiecznego organizowania fada

- zapewnienia kontroli efektywdoi podejmowanych dziata akceptowalnego
poziomu ryzyka i najaszego prawdopodohistwa wysipienia zdarze

niekorzystnych oraz wynikagych z nich konsekwenciji.
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Rys. 41. Ogolny schemat reagowania kryzysowego
(zrédto www.poznan.uw.gov.pl/czk/augusty.html)

Do spetnienia owych warunkow stworzono organigagstemow, ktora przekazuje
kompetencje na szczebel samolz powiatowego, dlategee w tych obszarach administracii

wystepuja niemal wszystkie mdiwe zagraenia.
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Rys. 42. Istota zagrlzania kryzysowego i koordynacji

By utrzyma& hierarch¢ dokona i spéjnG¢ dziatania systemu bezpiedstwa
ekologicznego kraju (zwalczania zagen) przed zagrzeniami rodzajowymi, na szczeblu
centralnym powotano Rdowy Zespot Koordynacji Kryzysowej spetniay swe funkcje
w toku normalnej dziatalrégi, a wigc zarbwno w faziezapobiegania i przygotowania

w faziereagowaniana sytuagj kryzysows, jak i w fazieodbudowy skutkdw zagroen.

67



Minister Spraw Wewnetrznych
i Administraciji

Rzadowy Zesp6t Koordynacji Kryzysowej

Rzadowy Zespo6t Koordynacji Kryzysowej

Miedzyresortowa Grupa Polityki
Bezpieczéstwa i Planowania Cywilnego

FAZA ZAPOBIEGANI
| PRZYCOTOWANIA

Grupa Bezpieczestwa Powszechnego
i Poradku Publicznego

Grupa monitorowania, prognoz i analiz

Staly charakter dziatania

Grupa Planowania Wsparcia i Analizy E

Zasobow !

FAZA REAGOWANI
| ODBUDOWY

Rys. 43. Skiad Rglowego Zespotu Koordynacji Kryzysowej

W zalenosci od potrzeb system koordynacji i zadzania podejmuje dziatania
w okreslonym sktadzie osobowym i elementowym. Strukturatemu ulega wtedy pewnym
modyfikacjom adekwatnym do rodzaju zaggnia, wobec ktorego skierowana jest jego
dziatalng¢. Schemat systemu koordynacji w czasie zagm@a skutkami nadzwyczajnych

zagraen srodowiska ukazuje rys. 44.
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PREMIER Przewodniczcy komitetu Spraw
Obronnych Rady Ministrow

SEKRETARIAT P Przewodnicacy Zespotu

MSWiA
|
Szef UOP Przedstawiciel MON |
Wojewddzkie organy
- administracji
KG Policji Przedstawiciel SG WP panstwowej
KG Strazy Szef WS|
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Szef OCK
KG PSP

Prezes PAA

Przedstawiciel

in. -
Infrastruktury G*OV\I/\lng’ dlzngr%ektor

Budowlanego

Przedstawiciele

Resortéw Minister Srodowiska

Gtoéwny Inspektor
OchronySrodowiska

Minister Zdrowia

Gtoéwny Inspektor
Sanitarny

Rys. 44. System koordynacji i zadzania w nadzwyczajnych zagemiach - wariant

3.3.2. Resortowe systemy bezpieastwa (ekologicznego)

Podmioty administracji pstwowe] w sytuacji zagien Sy wiaczane w struktury
centralne, spetniag powierzone im funkcje w zakresie swych kompeienCytowane
Rozporadzenie Rady Ministrow nakazuje powotanie w sktadigyr Koordynacji Dziala

Kryzysowych wytypowanych petnomocnikéw z poszczagoh resortow.
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Rzadowy Zespot Koordynacji Kryzysowej

FAZA REAGOWANIA |
ODBUDOWY

Grupa Koordynacji Dziatan Kryzysowych

Osobly powotane przez MSWiIA z resortow:

Kancelaria Prezesa Gtéwna Dyrekcja Transportu
Rady Ministrow drogowego
Gtoéwny Inspektorat Sanitarny Urzad Regulacji
Telekomunikacji i Poczty
Wojskowe Staby Informacyjne Gtéwnego Lekarza Weterynarii
Agencja Bezpieczestwa Gtéwnego GeodetKraju
Wewnretrznego
Paistwowa Agencja Atomistyki Gtoéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska
Gtéwny Inspektorat Nadzoru Gtoéwnego Inspektora Ochrony
Budowlanego Raslin i Nasiennictwa

Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad

Rys. 45. Resorty, z ktérych powotywanigetnomocnicy
do Grupy Koordynacji DziataKryzysowych

Trzeba réwnie podkréli¢, ze kazde przewidywane czy realne dzialanie musidmie
oparcie na informacjach uzyskiwanych zzmgch zrédet, w tym zwlaszcza z Systemu
Monitoringu i Ostony Kraju. Bez tego bowieradne planowane zadania i czyédcimie bzda

efektywne w swym wykonaniu. Schemat systemu praadatrys. 46.
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Inne Zrédta

Media; Internet; Inni 4_

Rys. 46. Ogolny schemat funkcjonowania Systemu kdoinigu i Ostony Kraju
(na podstawie: www.imgw.pl/smok/html/wprowadzeniml)



Wazna funkcje w systemie spetnia Obrona Cywilna Kraju. Utrzymaopma w systemie
statej dziatalnéci Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa nadzeogj dziatalné¢
podlegtych elementow systemu i podejaog dziatania w sytuacji, kiedy pojawitybyesi

w okreslonym obszarze kraju symptomy nadzwyczajnych zagsj.o

OCK

KRAJOWE CENTRUM KOORDYNACJI RATOWNICTWA
| OCHRONY LUDNO SCI

Stuzba dyzurna

Zaleznie od potrzeb ratowniczych
przeksztalcane w:

CENTRUM ZARZ ADZANIA
KRYZYSOWEGO
MSWiA
lub prezesa RADY MINISTROW

Rys. 47. Idea dziatania OCK w systemie nadzoru artoskraju

Rowniez poszczegoline wiaiwe resorty realizajczynndci zwiazane ze zwalczaniem
zagraen zgodnie ze swymi powingoiami i obszarem gospodarki fswa, za jaki
odpowiadaj. Na rys. 48 pokazano ogolny uktad elementow taoyeh system

przeciwdziatania zagieniom na przyktadzie Ministerstwa Infrastruktury.

72



RADA MINISTROW

URZAD ZARZADZANIA
KRYZYSOWEGO
| OCHRONY LUDNGSCI

: MINISTER
: INFRASTRUKTURY
WOJEWODA :
| : RESORTOWY
. ZESPOL ds.
PELN%'\QOCN'K : KRYZYSOWYCH
: : W TRANSPORCIE
KRYZLSV?/WYC B GENERALNA'
ORC sumux| DYREKCJA DROG
[ g [FOREIE : PUBLICZNYCH PODSEKRETARZ
: STANU
ZARZAD PRZEDSTAWICIEL
: PKP S. A E DEPARTAMEN-
. TOW:
i GILC LOTNICTWA
: CYWILNEGO
. SPRAW
Feees PORTY OBRONNYCH
. LOTNICZE GLOWNY
: INSPEKTOR
URZEDY OCHRONY PPQ.
: MORSKIE GDDKIA
: PKP S.A.
: INSPEKTORAT
ZEGLUGI
SRODLADOWEJ

Rys. 48. Elementy twogze system przeciwdziatania zaggaiom Ministerstwa
Infrastruktury

3.3.3. Wojewodzki system bezpiecastwa (ekologicznego)

W sytuacjach zageen kryzysowych, kiedy skala skutkow obejmuje kilkanpatow,
dziatania koordynuje wojewoda may do dyspozycji plany, struktury i systemy.
W przypadku, gdy kryzys obejmuje skutkami kilka ewpdztw, koordynagj dziatah
przejmuje na siebie Prezes Rady Ministrow. Z teggnika, ze podstaw zachowania
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bezpieczéstwa ekologicznego w sytuacjach nadzwyczajnych azagr srodowiska jest
dziatanie szczebla wojewddzkiego. Przemawia za wowniez fakt, ze w sytuacji
rzeczywistego kierowania akcj (systemem) wojewoda, ktory dysponuje zasobami
nalezacymi do ra@nych podmiotow, w tym tate prywatnych, ma nagdzia ekonomiczne
Zwigzane np. z potrzgluruchomienia odptatsoi za dysponowanie owymi zasobami, aztak

z procedurami okgtajacymi forme, termin skiladania wnioskéw o refundack tytutu
poniesionych strat. Nie wdg sk w dalsze rozwaania, podkr&my, ze podstawowym
najnizszym, a przy tym najbardziej kompetentnym ogniwerstesmu zwalczania zagren

jest szczebel wojewddzki. Struktury administracyjik@zujp ponizsze rysunki.

Wojewoda

|

Wojewddzki Zespt Reagowania Kryzysowei

SZEF | ZASTEPCA

i socjalno-bytowe

[}
FAZA ZAPOBIEGANI E Grupa bezpieczstwa powszechnego
| PRZYGOTOWANI | pa bezp P g
! i porzadku publiczneg
|
|
i Grupa planowania cywilne:
[}
i Grupa monitorowania, prognoz i an.
|
|
|
i Sty charakter dziatan
| |
v |
! [
i SZEF | ZASTEPCA E<_______:
| :' Grupa operac i i
: I_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'I i
(R S— Grupa zabezpieczenia logistyczn Vi FAZA REAGOWANI
! :::::::'_'_'_'_:::::::'_'_'_'_:::::::'_:::::::::::‘I ! | ODBUDOWY
R S Grupa opieki zdrowotnej i pomocy
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Rys. 50. Struktura zagdzania kryzysowego wojewody
w toku normalnej dziatalréci administracyjnej
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Rys. 51. Schemat ogolny systemu zwalczania zafynea szczeblu wojewddzkim
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(opracowanie wiasne)

3.3.4. Powiatowy i gminny system bezpiecdistwa (ekologicznego)

Do zapewnienia bezpieardwa ekologicznego zagronego tak przez katastrofy
antropogeniczne, jak i ¢ski zywiotowe wazne jest szybkie podejmowanie przeciwdziatania,
albowiem zdarzenia tego rodzajgdh obejmowa swoim zasigiem znacza liczbe oséb
I moga narusza stosunki funkcjonowania spotecmstwa, czyli powodowakryzys. W celu
zapobiegania owym skutkom na obszarach im podlbgbystemem kieruje starosta i wojt
(burmistrz, prezydent miasta). Zadania swoje wykopuzy pomocy zespotow (w powiecie -
powiatowego zespotu reagowania kryzysowego, w gnimjminnego zespotu reagowafifa)
Dlatego podstawowe sity reagowania na zagnie § oparte na podmiotach ratowniczych
I porzadkowo-ochronnych funkcjonagych w trybie dziatania interwencyjnego, co oznacza
ze W razie uzyskania informacji o zagemiu kxda wprowadzone do dziatania najszybciej jak
to mazliwe. Do takich podmiotow zaliczang Policja, Pogotowie Ratunkowe, Strisliejska
oraz Pastwowa Stra Pazarna wraz z podmiotami wdzonymi do Krajowego Systemu

Ratowniczego.

Na uwag zastuguje faktze podstawowym szczeblem wykonawczym jest poziom
powiatu, z& poziomy wojewoédztwa i centralny maga zadanie udzielanie wsparcia w razie
potrzeby. Celem systemu jest zapewnienie jak nsglgp i najszybszej pomocy
poszkodowanym, dlatego #e stworzono zintegrowane centra kierowania zisami
ratowniczymi zwane centrami powiadamiania ratunkgave CPR. W rzeczywistoi tworzy
sic je w komendzie powiatowe] (miejskiej) kswowej Stray Pazarnej, w urzdzie

powiatowym lub w innym obiekcie wskazanym przezdgzka powiatowe.

%2 Do zada zespotéw natiy m.in. monitorowanie wyspujacych kksk zywiotowych i prognozowanie rozwoju
sytuacji, realizowanie procedur i programoéw reaguwaw czasie stanu ddki, opracowywanie
i aktualizowanie plan6éw reagowania kryzysowego, npl@anie wsparcia na #szym szczeblu
administracyjnym, realizowanie polityki informacgjzwiazanej ze stanemdsdki zywiotowej - przyp. aut.
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e STAROSTA (nadz6r)

CENTRUM POWIADAMIANIA
RATUNKOWEGO
Zintegrowany Punkt

Przyjmowanie i selekcja z¢oszan o sytuacjach zagrdenia:
Zycia, zdrowia, mienia,srodowiska

!
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wchodzcych do KSRG

!

Medycznych Chemicznych Ekologicznych
Technicznych [~ PSP
Wspdldziatajacych i Przewidzianych do reagowani
wspomagapcych dziatania na inne zagraenia

Funkcjonowanie cdodobowe

% przez dyspozytoréw PSP i ochrony zdrowia

Kontakt z: lekarzem ratunkowym i specjalistami
innych elementéw ratownictwa

Rys. 52. Struktura centrum powiadamiania ratunkaveg

Roéwnoczénie na powiaty zostat natony obowazek tworzenia powiatowych
i gminnych zespotdw reagowania kryzysowego. Ripyjzasad ich tworzenia przy
starostwach i przy komendach miejskich lub powigtthw PSP. Za wyborem takiej

lokalizacji PCZK przemawiajwzgledy ekonomiczne oraz istnienie solidnej bazy w posta

funkcjonupcego stanowiska kierowania.
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Rys. 53. Struktura zespotu reagowania kryzysowegowiecie
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Rys. 54. Struktura zespotu reagowania kryzysowegoninie



Nie mena zazwyczaj przewidziewielkosci danego zagt@nia, chocia mazna
dostrzec jego pewne symptomy, gkziktorym mazliwe jest postawienie w stan pogotowia
odpowiednich stb. Skd tez niezmiernie wanym elementem jest monitorowanie zago
Jednalke niektore katastrofyasstabo przewidywalne (huraganowe wiatryzylgrad, lawiny,
epidemie). Zdarze tych mana s¢ spodziewa (ukiady atmosferyczne, susze, nasilenie
wystapienia choroby itp.), ale nie jestey w stanie precyzyjnie ok§kc¢, kiedy mog
nasgpic.

Faza przygotowania obejmowazatem powinna rozpoznanie zagg® ich
monitorowanie, prognozowanie, kiedy mogadej¢ i oszacowanie ewentualnych skutkow.
Na tej podstawie odbywacsbrganizowanie zasobdéw sitérodkéw, opracowanie procedur
wraz z tworzeniem planéw dzigtaratowniczych, ewakuacji, reagowania kryzysowego,
operacyjno-ratowniczych itd. Dalej planowanepszedsiwziecia niezledne do efektywnego
reagowania. Z wsej wymienionych powodow odpowiednio wénéj winny by rozpoczte
dziatania prewencyjne. Do podstawowych i wgglie tanich natey dziatalng¢ w ramach
zespotbw — pocgvszy od edukacji osOb w zespole reagowania, poprzalenie
ratownikdw, na cztonkach spoteczed skaiczywszy, poza tym istotny jest monitoring
i zabezpieczaniesrodkow. W kadym z przypadkdéw (tych dggych sé przewidzi€
I nieprzewidywalnych) mze by zalecana ewakuacja i w obu wypadkach przebiega ona
identycznie (miejsce zbiorki, transport do miejbezpiecznego, informowanie spotecgeio

o losie innych ich cztonkow, pomoc np. materiaim&dyczna, psychologiczna).

Biorac pod uwag zalazenie,ze moment reagowania na zaggnie jest momentem
wykrycia zagragenia, w pierwszej kolejrfgi nalezy rozpatryw@ ostrzeganie i alarmowanie
ludncici o zagraeniu. Jednak aby ostrzmia i sygnaty alarmowe mogty odidezamierzony
skutek, musgz dotrze& do o0sOb zagrmnych, by przez nie zauwane i wigciwie
zinterpretowane. Ponadto powinnyé¢byodane odpowiednio wcadej, by zagraeni ludzie
zdazyli si¢ zabezpieczy Niezalenie od tego, czy ludrid zostanie ewakuowana, czyzte
nasapi inne bezpieczne rozedaanie sytuacji, koniecznatizie opieka, poczyngg od opieki

medycznej, a na materialnejiazac.

W fazie reagowania dziatania powinny ¢cbgtéwnie ukierunkowane na szybkie
wykrycie zagraenia, zaalarmowanie podmiotéw reagyich, zaalarmowanie i ostrznie
ludnaéci oraz wskazanie jej sposobow pgeiwania. Nagpnym celem jest zahamowanie
rozwoju zagraenia, minimalizacja negatywnych skutkéw ataku otamzielenie pomocy

ludnaéci poszkodowanej. Ostatnifaza zaradzania kryzysowego jest odbudowa. zKa
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kleska zywiotowa maze i zazwyczaj wywotuje kryzys. Dlategozteiezmiernie wanym
elementem jest odbudowa struktur sprzed zdarzéaegi.to zadanie wytkowo trudne, gdy
obejmuje odtworzenie infrastruktury telekomunika®jj energetycznej, paliwowej,
transportowej, dostarczanie wody, zapewnienie wawndo przetrwania i powrotu do
normalnegazycia spoteczngi dotknktej atakiem, a tate odbudow zaufania spotecznego,
przezwycezenie kku przed nagpnym atakiem, usuetie psychologicznych nagtstw ataku

terrorystycznego, a niejednokrotnie wielolgtppmoc psychologiczn

3.3.6. Jakdciowa ocena potencjatow bezpiechstwa ekologicznego RP

By ocené poziom potencjatéw bezpiearmdwa ekologicznego w kraju, postno s¢
metod, eksperck. Wykorzystano do tego ,Metodgkdiagnozowania” autorstwa prof. dr.
hab. irz. Romana Kulczyckiego. Poproszono 20 oséb o stémee wagi 5 pakietow
ocenowych skladagych s¢ na ,ocer stanu bezpiecastwa ekologicznego” oraz ,ocen
stanu zagrizen ekologicznych”. Wyniki sumaryczne owej oceny ujmuy tresci nw.
.Formularze”.

Oczywiste jest toze owe wartéci liczbowe wskazuj tylko na wag i rang; danego
elementu skladowego, ograniczonego w swejsciredo niezlgdnych, a przy tym
najwazniejszych — zdaniem autora — zagadns&tadowych. Niemniej jednak moea z nich
wywnioskow&, jak postrzegane jest zjawisko bezpiéstea ekologicznego i zjawisko
zagraenia tego bezpiecastwa.

Charakterystyczn cechy jest to,ze w ocenie stanu zagmnia eksperci przypisali
wielkie znaczenie takim elementom skladowym, ijlakastruktura i system zaradzania
kryzysowegq natomiast w ocenie stanu bezpigrstera ekologicznego pierwsrswo dali

infrastrukturze i srodowisku.
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Bezpiecze nstwo ekologiczne  Zagro zenia ekologiczne

Osrodowiso @ hydrografia
Oinfrastruktura O prawo
B system zarz gdzania kryzysowego

Rys. 55. Wartéci punktowe przypisane przez ekspertéw sktadowym
oceny bezpieczstwa i zagraenia ekologicznego Polski
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FORMUIRZ 1.6B

PODOBSZAR BEZPIECZENSTWA: EKOLOGICZNEGO RP

OCENA STANU BEZPIECZE NSTWA| EKOLOGICZNEGO

PAKIET 1

Srodowisko

PAKIET 2

Uktad
hydrograficzny

PAKIET 3

Infrastruktura

PAKIET 4

Prawno-spoteczi

PAKIET 5

zaradzania
ekologiczneqc

POTENCJAL BEZPIECZE NSTWA: 5

OCENA
1-10
punkty

Parametry, rodzaj, zagj i skala zagrgen lokalnych i transgranicznych.
Dotkliwosé¢. Czstas¢ wystapienia. Czas trwania. Epidemie. Epizootie.
Epifitozy laséw. Paary laséw. Poary w strefach przemystowych, itp.
Posterunki stanow i przeptywéw wody.

Posterunki standw i przeptywdw wody. Posterunkidipee i
klimatologiczne. Prognoza standéw wody i przeptyw@&rognoza
doptywdw do zbiornikéw retencyjnych. Mapy wybranyteiendw
zalewowych. Mapy rozktadu elementéw meteorologicimyMapy

Uktad komunikacyjny: rodzaj, newralgiczne punktyiejaca parkingow
i gromadzenia transportow materiatléw niebezpiecanimie i
urzadzenia przesytowe produktéw ropopochodnych. RozroEmnie
instalacji niebezpiecznych. Systemy alarmowanistizegania o

Zaleznosci i zobowinzania oraz uprawnienia podmiotow systemu
bezpieczastwa ekologicznego. Dziatalédorganizacji spotecznych,
proekologicznych itp. Stowarzyszenia#syej wyteczndgci publiczne;.

Procedury oraz organizacja dziatania zmigg@ado zachowania
bezpieczastwa ekologicznego.

N
(o]

EKOLOGICZNEGO Ps' (t) = X = A Bji

=1

EEEEEREK

SKALA OCEN

——
v



FORMUIRZ

1.6Z

PODOBSZAR ZAGROZEN
BEZPIECZE NSTWA:

EKOLOGICZNEGO RP

Prawno-spoteczn

PAKIET 5

System
zaradzania
ekologicznego

OCENA STANU ZAGRO ZENIA: EKOLOGICZNEGO
PAKIET 1 . . o
Skala. Dotkliwg¢. Prawdopodobigstwo wysgpienia. Czstosé
. . wystapienia. Czas trwania. Wahania temperatur.zZBae pokrycie terenu.
Srodowisko Sezonowe zmiany wiaiwosci terenu. Opady deszczériegu. Susza.
Gegste mgty. Smog. Epidemie. Epizootie. Epifitozy las®azary, itp.
PAKIET 2 . . ) ) o
Granice zlewni. Dzialy wodne (powierzchniowe i piane). Uktad
ciekéw wodnych. Zbiorniki wodne. Zatopienia mierliiopienia.
Uktad Y P P
hydrograficzny
PAKIET 3 Rozmieszczenie materiatéw niebezpiecznych: bardzsytzne, toksyczne,
utleniapce, wybuchowe, niebezpieczne dtadowiska, promieniotworcze,
inne kategorie. Wypadki i katastrofy komunikacyjaesarie instalaciji i
urzadzen gazowych, elektroenergetycznych, na produkty ropgbpdne,
Infrastruktura konstrukcii budowlanvch. obiektéw hvdrotechniczn:
PAKIET 4

Zakres oddziatywania prawa. Skala trusti@miany. Koszty zmian:
finansowe, spoteczne, niewymierne. Wptyw zmiannmreeidziatania.
Zaangaowanie stron: administracja, podmioty gospodardnstytucje,
spoteczéastwo. Odbiér wprowadzanych zmian.

Liczba elementéw administracyjnych. Liczba i rodgzpitali i maliwosci
szpitalnych oddziatéw ratunkowych. $loi mozliwosci stacji bazowych,
filii Pogotowia Ratunkowego. Jednostki ratowniczednostki policyjne.
Jednostki WP. Zaktadowe i spoteczne formacje raswmek

OCENA
1-10
punkty

EEEREEEEK

POTENCJAL BEZPIECZE NSTWA: 5 36
EKOLOGICZNEGO P, (t) = X = A Bji
=1
P, ():5
SKALA OCEN
0 10
| | | | | | | | | |
(5 ey B B B N B B
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Rozdziat 4.

SYSTEMY BEZPIECZE NSTWA EKOLOGICZNEGO
WYBRANYCH PA NSTW UE

W krajach europejskich oboyauje zasadaze te same organy i instytucje zajmsje
organizacjy ochrony ludnéci i mienia przed wszelkimi zagreniami zarébwno w czasie
pokoju, kkski zywiotowej, jak i w czasie wojny. Ponadto analogiedab podobne dziatania
sa realizowane w kadych warunkach przez te same organy i sity. W kiajgych wiodca
role odgrywaj podstawowe jednostki administracyjne samdwz lokalnego, a jednostki
wyzszego rzdu maj obowhzek wspomagania przygotowabrony cywilnej na poziomie

najnizszym.

4.1. System bezpiechstwa ekologicznego Niemiec, Francji, Anglii

Analizujac systemy zwalczania zageh — utrzymania bezpiecastwa ekologicznego
— w Niemczech, Anglii czy Francji dostrzega svspolry ideg ich konstruowania. O#0
szczeblem podstawowym jest szczebel landu, dystrgkyy hrabstwa, czyli odpowiednika
naszego wojewodztwa. Do realizacji przedsiic¢ i wykonywania zadasa wykorzystywane
sity i s$rodki podmiotow pastwowych i prywatnych. Wszystkie dziataniaa s
podporadkowane odpowiednim planom ratowniczym. Elementgukstir pastwowych
wydzielap do dziatania sity érodki w zalenosci od przewidywanych potrzeb. Przyktadowe

struktury systeméw zwalczania zaggd ukazuj rysunki 56, 57, 58.
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Rys. 56. Ogolna struktura systemu zwalczania zagrNiemiec

86



PREMIER

Plan krajowy

Plan rejonu

MINISTER SPRAW
WEWNETRZNYCH

Dvrekcia Ochronv Cvwilnei /

y 4 Centrum Operacyjne INNI
Dyrekcji Ochrony Cywilnej ! MINISTROWIE

|
Prefekt terenu-rejonu obrony
departamentu )
Plan
departamentu

PREFEKT

<

SZTAB

KRYZYSOWY
Wyznaczone

: 7, 7 Jednostki Ochrony
V A Cywilnej
> aiednie -
sasiednie
Srodki Srodki Zadani Srodki
departamentow ratownicze ochotniczy ministerstw i
sasiednich departamentu departamentow

(publiczne L
O i prywatne) G

<4—— planovanie 4—— Kkieronanie —— informowanie

— — wzywanie pomocy< ...... udzielanie pomocy

Rys. 57. Ogodlna struktura systemu zwalczania zagrBrancji

87



MINISTER INNI

OBRONY MINISTROWIE
NARODOWEJ
— generalny
'\
\ :
Eksperci
.. Bankidanych
v WLADZE 4
WOISKO g, LOKALNE y 0 4
- (hrabstwa-regiony)
KIEROWNICTWO:
- policji
- strazy pozarnej
- stuzb medycznych
7 StUZBY
/7 OCHOTNICZE
/7 (Czerwony Krzyz
P .
Y4
x A
POLICJA STRAZ StUZBY
POZARNA MEDYCZNE
_:_;
~ specyficzny flczn ~ specyficzny flczn ~ specyficzny flczn

<4—— planowani @ kierowanic

4— == \WZywanie porocy 4 udzielanie porocy

Rys. 58. Ogdlna struktura systemu zwalczania zagranglii
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4.2. System bezpiechstwa ekologicznego Danii

Troche inaczej podchodzi sido tego problemu w Danii. Istnieje tam system
dobrowolnej koordynacji dziatan miedzy shwzbami paarniczymi i ochroa cywilna
w ramach tzw. gotowéai ratowniczej.

W mysl dokumentow prawnych patwowa regionalna gotowé ratownicza jest
przewidziana do udzielania pomocy komunalnym gotmieon ratowniczym zarOwno ze
wsparciem, jak i bez niego do dzitaatowniczych na catym obszarze kraju. Istota
dziatalngci zasadza si na regule,ze polityka bezpiecZstwa jest zadaniem fisiwa,

a ochrona ludriwi przed skutkami katastrof jest wspolnym zadanipastwa i wiadz
samoradowych. Stosownie do tego prztgo okrelona struktue organizacyjn — Agencg
Kierowania w Nagltych Wypadkach nadzaey gotowad¢ ratownicz z upowanienia
ministra spraw wewgtrznych. Na szczeblu samadowym rada powotuje komisj ktora
zajmuje st kierowaniem gotowiria ratownicz. Nad catécia operacji w razie katastrofy
czuwa miejscowy komisarz policji oraz kierownik hedczny, najczsciej komendant stey
pozarnej lub jego zagpca. Sid tez i odpowiedzialné rozklada si na poszczegoélne
sktadowe. Minister spraw wewtiznych odpowiada za koordynowanie planowania
gotowaci cywilnej i zwiazanych z g przedsiwzigé, rada samoetiu — za projekt ogolnego
planu gotowséci ratowniczej obwodu, rada obwodowa (wojewddzkaa—projekt ogdlnego
planu gotowéci cywilnej obwodu. Plany i poprawki muszy¢ przedstawione Agenciji
Kierowania w Nagtych Wypadkach.

Struktury organizacyjne elementdw omawianego systarkazano na rysunkach
59,601 61.

® podstaw tego byta ,Duiska ustawa o gotowoi” przyjeta przez parlament w grudniu 1992 r., z moc
obowiazujaca od 1 stycznia 1993 r. - przyp. aut.
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(opracowanie autorskie)
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4.3. Trendy rozwojowe systemow bezpiecastwa ekologicznego pastw
w Europie i naswiecie

Z dotychczasowych téei wynika, ze bezpieczgstwo ekologiczne ma wymiar
migdzynarodowy i jako taka kategoria dzialgest na tym forum postrzegane. Bez wdgl
jednak na wszelkiego rodzaju dziatania zagadniemietd nierozwizalnym jest kodyfikacja
powszechnego railzynarodowego prawa ochrorfyodowiska odgrywagcego decyduica
role w sprawach bezpiecstwa ekologicznego. Tworzy ono zasady i normy zaema s¢
panstw w odpowiednich dziedzinach (redukowania szkegtth skutkéw ekologicznych).
Zajmuje s¢ ustalaniem ekologicznie ragych prawidet gywania zasobow naturalnych,
ustanawianiem regut grodkow ochrony pomnikéw przyrody, rezerwatow itp., take
regulowaniem midzynarodowej wspoétpracy naukowo-technicznej w dzi@d ochrony
srodowiska. W wielu jednak przypadkach stworzone ywzthe i zalecenia stanawvizw.
.mi¢kkie prawo”, ktore dopiero w miaruptywu czasu mee sk sta podstaw wiazacych
konwencji, czyli tworzy ,prawo twarde”.

Studia literaturowe jednoznacznie ukaguie kwestie ekologiczne coraz c¢geiej
rozpatrywane $w kategoriach bezpiecastwa ogdlnego, co nadaje im najgyy priorytet
migedzynarodowy. Trendy te ka pozytywnie wyrokowa w sprawach przyggia skutecznych
rozwiazah systemowych magych w celu zapewnienie poszczegoélnymgievom, regionom
I Swiatu bezpieczestwa ekologicznego. Potwierdzeniem tegduskcjonupce, powszechnie
znane i respektowane, kanony bezpiésaga ekologicznego. Ich zbior jestgie otwarty,
chocia wiele znalazto ja w nim trwate miejsce.

Na pierwszym miejscu znajdujegstasada rownego bezpieagewva. Dotyczy ona
zakazu transportu zanieczyszezgaz szkodliwych przemystow i odpadéw. Ferreguty ma
zakaz agresji antyekologicznej, a konkretnie mamtp uzgodnionych kwestii
bezpieczéstwa ekologicznego.
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Réwne bezpieczsstwo Miegdzynarodowa
— zakaz transferu przemystu odpowiedzialné¢ za
srodowiskc
A Zakaz
Monitoring uzgodnionych agresji ekologicznej

kwestii bezpieczéstwa

A N e
Zapobieganie szkodom informacji o sytuac;ji
transgranicznym ekologiwzne;
— Kooperacja W nag{ych
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Podtrzymywanie rozwoju sporéw dotycacych szkéd

zapobieganie dewastaciji

Prawo do korzystnego
srodowiska przyrodniczego

Rys. 62. Zasady bezpie¢stwa ekologicznego
(wg Timoschenki)

Niezwykle wana jest zasada regularnej wymiany informacji daigeg sytuacji
ekologicznej na szczeblu krajowym i regionalnymrd&a istotne w ukfadaniu poripych
stosunkow mygdzy sisiadami jest przestrzeganie zasady zapobieganiag&mnym szkodom
transgranicznym. Polega ona na édiej od regulacji prawnej typu ,reagowakorygow&”,
na rzecz wykorzystania modelu ,przewidyiva zapobiegd&’. Ten drugi model wymaga
stosowania metod oceny skutkow ekologicznych, pdanziania o dzialalnei mogcej
powodowa szkody poza danym krajem, metod konsultacgdnynarodowej itp.
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W nagtych zagrzeniach ekologicznych niegzbine jest przestrzeganie zasady
kooperacji. ldzie w tym wypadku o wspo6tudziat wMlikdacji skutkéw katastrof i kkk
zywiotowych oraz awarii i katastrof obiektéw przertomych i energetycznych (przykiadem
moze by Czarnobyl). Duda role w tworzeniu systemu bezpiedstwa przypisé nalery
respektowaniu zasady wspoOtpracy naukowo-techniczigyj istog jest przede wszystkim
pomoc techniczna oraz rozwijanie qguzynarodowego systemu wymiany ekologicznie
bezpiecznych technologii i systeméw monitoringuk jaz wspomniano, bezpiecastwo
ekologiczne ma wymiar railzynarodowy. Z tego powodu w@e staje & przestrzeganie
zasady pokojowego rozgdywania  medzynarodowych — sporéw  dotygzych
transgranicznych szkod ekologicznych oraz zasadylazgharodowej odpowiedzialda za
srodowisko. Bardzo interesige jest podégie do bezpieczsstwa ekologicznego wynikage
z zasady samopodtrzymgggo s¢ rozwoju opartej na zakeniu,ze zapobieganie dewastaci
ekologicznej jest gospodarczo korzystniejszezedninaprawianie szkdéd jupowstatych.
Kolejna zasada, wigzaca niejako zasady wymienione wéagj, méwi 0 posiadaniu prawa
do korzystnegosrodowiska i odnosi si nie tyle do pastw, ile do zbiorowisk ludzi
i jednostek, bdac elementem praw i wolgoi cztowiek&*,

Przestrzeganie prawidet dziatafeoto nie tylko dobra wola. Aby okéne przez nie
dziatanie bylo wiéciwe, niezlgdne jest zachowanie i utrzymanie funkcji operacyjno
-wykonawczej i kontrolnej. | tu wylania i rola odgrywana przez organizacje
miedzynarodowe - funkej taka spetniaj stosownie do obszaru, jaki podlega ich
zainteresowaniu. Ofna poziomie globalnym organizaajozorow jest UNEP, na poziomie
regionalnym w przypadku Europy — EKG ONZ, a w wyrnea subregionalnym — EWG.
W swej pracy uwzg@dniajp nastpujace kierunki dziatania: pomiary i kontkplstanu
srodowiska oraz tworzenie i prowadzenie banku infaejip koordynagj pomiarow, akcje
zapobiegawcze dotygze obszarow zagronych, badanie skutkow dziatakod wojskowej
dla $rodowiska, ochrom $rodowiska morskiedS. Inspirup do tworzenia programéw
wykonawczych i pocgvszy od roku 1973, staly esipodstawy do przygcia aktow
regulupcych r&ne aspekty polityki ekologicznej.

Bez wzgkdu na to, jakiesrodki zostan zastosowane, agjniccie bezpieczgstwa

ekologicznego wymaga spetnienia dwoch przestanédewBza, zwizana z dzialalriwia

® A. S. Timoschenko,International Environmental Law and the Concept Btological Security
.Breakthrough”, summer-fall 1989.

% A. Czarkowski, J. WoronieckiRozwdj midzynarodowej wspoétpracy na rzeémdowiska naturalnego
cztowieka ,Sprawy Miedzynarodowe” 1979, nr 12.
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militarna 1 niemilitarm, dotyczy ochrony jakosci srodowiska cztowieka i wiaze sk

z unikaniem: wandalizmu ekologicznego, czyli nisatia w czasie konfliktow zbrojnych
zasob6w rolniczych, instalacji wodnych, tam, elewmi itp?°, oraz nadmiernego
zanieczyszczania (powietrza, wod, gleby) przekijacego maliwosci procesow naturalnej
odnowy czy oczyszczarfiai unikania jakichkolwiek statych modyfikacji w sgalnie
wydzielanych miejscach, np. rezerwaty przyrody. darudotyczy rozsadnego uwycia
zasobow naturalnych Za gtéwny cel przyjmuje samopodtrzymywanie roaw@yrzyrody

I wiaze skt z wykorzystywaniem zasobow niekopalnych, w tymnaie gleby (wywanymi

w rolnictwie, urbanizacji, transporcie), wode@luga, wytwarzanie energii), atmosfery
(faczna¢, transport itp.) oraz z zasobami kopalnymi odnawmai (woda) i nieodnawialnymi
(mineraty, surowce energetyczne itp.). Niektéregdmynarodowe porozumienia i traktaty
maja wptyw na opracowywane krajowe prograrfrpdowiskowe. Ponadto stanawirédio
wskazowek i porad w zakresie metod i sposobow aghiodowiska, a tym samym
przeciwdziatania ryzyku wyspienia zdarzeé zywiolowych i tworzenia zbow
bezpieczastwa ekologiczned8.

Jedna z fundamentalnych zasad demokratycznydistwaokrgla rownaé prawa
wszystkich obywateli do ochrony przed skutkami pagi ekologicznych bez wzgiliu na
status spoteczny, wyznanie, ¢apoghdy polityczne itp. Dotyczy to nie tylko rowsa prawa
do szybkiej interwencji w czasie bezZpedniego zagreenia, lecz take rOwndgci prawa
dostpu do wszystkich instrumentéw finansowych przezoagzh na likwidagj skutkow
niebezpiecznego zdarzenia. Prawo do ochrony proegekwencjami zageen wyptywa
z uksztattowanych przez cywilizacji przyjgtych za powszechnie obayzujace norm

¢ Regulup to protokoty ONZ z 1977 r. - przyp. aut.

® Nie ma w tym zakresie regulacji prawnychegdynarodowych, z wytkiem traktatu o cgciowym zakazie
préb gdrowych z 1963 r. - przyp. aut.

® Np. Konferencja Narodéw Zjednoczonych na tefratdowiska i Rozwoju (UNECED), Rio de Janeiro 1992 r
i Johanesburg 2002 r. Poruszono tam problemy ergesibw cieplarnianych, strategii ochrony przyrody
i uzytkowania ré@norodndgci biologicznej, m¢dzynarodowej wspoétpracy na rzecz zrOwnaeareego rozwoju
oraz ochronysérodowiska w skali globalnej. Protok6t MontrealskB8F r. dohczony do Konwencji
Wiedeaskiej o Ochronie Warstwy Ozonowej. Konwencja Bajgia reguluje zagadnienia transgranicznego
pozbywania & oraz przemieszczania odpadéw niebezpiecznych. r@rmogrodowiskowy Naroddéw
Zjednoczonych (UNEP)993 r. - decyzja nr 17/5 ,Zastosowanie Nofmodowiskowych”, potwierdzona
w 1995 r., w ktdrej zaalta st rzady do ustanowienia krajowe] politykiodowiska dla sektora wojskowego,
w tym miedzy innymi do: wypetniania przez wojskowe instymigtandardéwérodowiskowych w zakresie
przetwarzania oraz pozbywaniae sodpaddéw niebezpiecznych; udziat sektora wojskowegaopolityce
ekologicznej kraju; oceny szkéd ekologicznych spdawanych dziataniami wojskowymi, a tak potrzeby
oraz maliwosci oczyszczania i przywrécenia stanu $gisvego na obszarach ulegtych uszkodzeniu -
przyp. aut.
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zwyczajowych i prawnych, ktérych celem podstawowjest umaliwienie cztowiekowi
realizacji jego najwaniejszego prawa naturalnego - prawazgoa.

Tworzone g wiec i doskonalone lokalne, krajowe i ¢dzynarodowe systemy
bezpieczéstwa ekologicznego do ochrony ludob Ich zadania zwzane § przede
wszystkim z przeciwdziataniem niebezpiecznym zdaima, wczesnym ich wykrywaniem,
przedsgwzigciami ochronnymi itp. oraz usuwaniem skutkow zdarzBrzeciwdziatanie
realnym zagrgeniom jesticisle zwiazane z wykonywaniem zewinznych i wewrtrznych
zada obronnych. Gtowa role odgrywa w tym potencjat militarny i system obrorpgistwa,

w ktérym duze znaczenie maj pozamilitarne ogniwa obronne. Obecnie, bardziej ni
kiedykolwiek przedtem, liczy siich dobre funkcjonowanie w celu ochrony ludciotak
przed katastrofalnymi zagreniami przemystowymi, jak i kbkkami zywiotowymi czy
skutkami ewentualnych dziatabrojnych.

Zwigkszapcy sk zakres globalizacji, w tym coraz szersze stosogvaawansowanych
systemoOw technologicznych oraz zanik tradycyjnycing, swoboda przeptywu informaciji
I przemieszczania@inioss nowe zagreenia cywilizacyjne (antropogeniczne), np. zakideeni
systeméw dcznasci, komunikacji, zaopatrzenia w eneygip., na jakie w wielu przypadkach
spotecznéci nie s przygotowane. Na zwkszenie ich skali majduzy wptyw nowe trendy
w technologiach i stosunkach spotecznych np.:

- deregulacja i prywatyzacja kluczowej infrastruitusocjalnej, takiej jak

komunikacja i systemy zaopatrzenia w engrgi

- zmiany technologiczne zekszajce kompleksow&t i wspoizaleénos¢é pomigdzy

systemami wymagagymi zawansowanej wiedzy w wielu organizacjach
publicznych,

- centralizacja zamdzania i serwisowania wielu ICT (informations and

communications technology). €#o operacje te kierowanes spoza granic
narodowych, co powoduje uzatdéenie bezpieczstwa owych systeméw od

podmiotu zapewniagego serwis.
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ZAKO NCZENIE

W niniejszym opracowaniu przedstawitem tylko zapysblemow, ktére stajprzed
konstruktorami bezpieczstwa ekologicznego i animatorami dziataltiozmierzagcej do
jego rozwoju i utrzymania. auylko na tej podstawie nioma sobie wyroldi zdanie o ogromie
trudnaci, jakie trzeba przezwygtyé¢, by osagna¢ zamierzony cel. A droga do tego daleka.
Idac nia, wciaz napotyka si przeszkody, j@i nie natury politycznej, to ekonomicznej albo
innej, z calym bagaem skutkéw, jakie z samiosy i jakie wywotuj.

Rodowdd bezpiechstwa ekologicznego @a przetomu lat siedemdzigsich
i osiemdziesitych, a wspoétczesne jego pole ma bardzo szeroki i ztony wymiar. Jego
istota sprowadzaesdo utrzymania takiego stanu ekosystemu, w ktorymglko zaktdcenia go
jest niewielkie. Wyrazem troski o to jest przywraea bezpieczestwa ekologicznego,
utrzymywanie istniejcego stanu lub systematyczne jego c¢ksranie. Mae ono by
osiagnigte i utrzymane w rezultacie przestrzegania zasakpmvania w odniesieniu do
srodowiska naturalnego i w stosunkach peoay pastwami. Istniegcy pakiet regut
bezpieczéstwa ekologicznego jest zbiorem otwartym, albowigrkontelkscie pojawiagcych
si¢ zagraen cywilizacyjnych (antropogenicznych) zachodzi petra zastosowania nowych
procedur rozpatragych bezpiecaestwo w wymiarze wewgtrznym (pastwowym),
regionalnym swiatowym.

Z kazdym rodzajem dziatalsei ludzkiej jest zwizane ryzyko wyspienia
niepazadanych zdarzezagraajacych zdrowiu izyciu cztowieka oraz jego otoczenia i nie jest
mozliwe wyeliminowanie czynnikow wywotapych stan zageeenia. Dobor odpowiednich
srodkow ukierunkowanych narédio zagraen, jak réwnie: przyjecie rozwhazan mapcych
w celu minimalizag ich skutkbw w otoczeniu oznacza w praktyce ckszenie
bezpieczéstwa i minimalizagi ewentualnych konsekwencji. Przeciwdziatanie wddgst
zdarzeniom powodagym zagraenia ekologiczne nie zawsze jest jednak uzasadnione
ekonomicznie. Dlatego potencjalne kaiaywynikajace z przygtych rozwazan w sferze
bezpieczéstwa ekologicznego muszdyé poréwnywalne z ogdélnymi naktadami.aBttez
czesto zachodzi potrzeba oklenia tolerowalnego poziomu ryzyka, czyli pozionkithrego
obnizenie jest maliwe albo koszt jego ob#enia jest nieproporcjonalnie Zyiw stosunku do
spodziewanych korZgi. Dopuszcza 8i wiec stosowanie ok&onych rozwazan
technicznych mimo waizacego st z tym niebezpieczstwa dla ludzi, pod warunkiem takiego

zminimalizowania ryzykaze bedzie ono do przygia.
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Zapewnienie bezpieciastwa ekologicznego i skutecznej ochrony spoteézino

wymaga spetnienia warunkow, ¢dizy innymi w zakresie:

1)
2)

3)

4)

uksztattowania i utrzymania bezpiecznégmlowiska,

stworzenia mdiwosci nabywania wiedzy i motywacji do organizowanidaten
ochronnych;

zapewnienia statej kontroli efektywdmd podejmowanych czynsoi, co da
mozliwos¢  uzyskania  bezpiecznych  zachdwa przy  najmniejszym
prawdopodobigstwie wysapienia zdarzé niepaadanych oraz wynikagych

z nich konsekwenciji;

organizacji nowoczesnego systemu bezpiestnea ekologicznego (reagowania
kryzysowego) wymagagego zintegrowanego dziatania wszystkich zisju
podmiotéw i organizacji ratowniczych oraz wiadz samdowych i radowych

zaréwno w fazie planowania i przygotowania, jakagowania i odbudowy.

Na zachowanie bezpieamdwa ekologicznego wywiera réwiievptyw dziatalng¢

militarna. Egzystowanie armii, a zwtaszcza jej e wojenne, mag doprowadz do

degradacji i dewastacjisrodowiska naturalnego, a przez to do a@bnia poziomu
bezpieczéstwa ekologicznego, chociaity zbrojne mog jednoczénie odegré pozytywry

role w ksztattowaniu bezpieciastwa ekologicznego, bowiem dysponuy tym zakresie

okreslonymi mazliwosciami (systemy, sity §rodki, metody, technologie itp.).
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