BEZPIECZE NSTWO
WEW NETRZNE
RZECZYPOSPOLITEJ
POLSKIEJ




Spis tresci

WSTEP ...ttt en e na s sttt s st e st e s e e e nanans et ess s s e 3
Rozdzial 1. PODSTAWOWE POECIA ...ttt eeee e 5
1.1. BezpieCz@sStwo WEWRLIZNE PASIWA .......ccevveeiiiiiiiiiiiee e e e e e e e e e e e 7
1.2. BezpieCz@StWO PUDIICZNE .....ccooiiiii it e 13
1.3. BezpieCz@StWO POWSZECHNE ......ooviiiiiiiiiiie e 19
1.4. Ochrona poslku KONStYtUCYJNEQO .....cceevvieiiiiiiiiiiimmmmmm e e e e e e e e e e e e eeeeeeeeenanees 24
Rozdziat 2. ZAGROZENIA BEZPIECZE NSTWA WEWN ETRZNEGO ................. 30
2.1. Zagraenia bezpieczestwa publiCZNego ... 33
2.2. Zagraenia bezpieczestwa pOWSZECNNEJO .....uvuuiiiiiiiiieieiiiieeeeeeee e 42
2.3. Zagraenia poradku KONStytUCYJNEQJO ........cccvvvevivvviniiimmmmmm e e e eeeeeeeeeeeeeeeeennns 48
Rozdziat 3. SYSTEM BEZPIECZENSTWA WEWN ETRZNEGO RP ......ccccvvunnnneee. 60
3.1. Podstawy prawne systemu bezpiésizga wewrtrznego RP ...............ccceen. 61
3.2. Charakterystyka systemu bezpiést&a wewrtrznego RP ........cccccevveeeeeenn.. 67
3.3. Podsystem bezpiecatwa publicznego ............oovvviiiiiiiiiiii e, 70
3.4. Podsystem bezpiedstwa pOWSZEChNEJO ........coevviiiiiiiiiiiie e 74
3.5. Wspdlne ptaszczyzny funkcjonowania podsystbemrpieczastwa
publicznego oraz podsystemu bezpigstea powszechnego...........cccceeeeennn... 77
3.6. Podsystem ochrony padku KONStytuCYJN€QO .......ccevveeeeeeeeeeiiii e 79
Rozdziat 4. BEZPIECZENSTWO WEWNETRZNE POLSKI W KONTEK SCIE
INTEGRACJI Z UNIA EUROPEJSKA ....ootiiiiiiiiiii e 87
ZAKO NCZENIE ..ottt see sttt Q8
BIBLIOGRAFIA ettt a e e e e e eeeaeeans 100



WSTEP

Odpowiedzialné za bezpieczestwo wewrtrzne pastwa spoczywa w Polsce na
wielu podmiotach. M#na p przypisg¢ wszystkim organom administracji adowej
i samoradowej. W zakresie swoich kompetencji odpowiedzi&ntaka ponosz rowniez
instytucje publiczne, organizacje i stowarzyszeni@zscia odpowiedzialnéci za
bezpieczéstwo obciazone jest spotecastwo — obywatele naszegonséwa funkcjonujcy
w réznego rodzaju grupach, wspolnotach, spoteéziach oraz instytucjach.

Nie ma wspoiczanie w szeroko rozumianej definicji bezpieigeva narodowego
takiego obszaru jak bezpieéstwo wewrtrzne pastwa, ktore podlegatoby jakim
dynamicznym przeob#aniom. Powoduje toze jednym z gtdbwnych tematéw poruszanych
przez politykow, przedstawicieli administracjiadowej i samorazdowej oraz obywateli na
poczitku XXI wieku s problemy zwazane z bezpiecastwem wewrtrznym pastwa.
Poczucie zagrenia spowodowane wzrostem preesizaci, rozbudowuicymi sk
organizacjami mafijnymi i terrorystycznymi, prezewaniem w mediach scen przemocy oraz
nasilapcymi sk zjawiskami agresji w zachowaniach ludzi, katasirafwarii technicznych
wymusza poszukiwanie metod gwaraatych likwidacg lub chociaby ograniczenie
negatywnych zjawisk. Jednak mimo szerokiego zasterania problemami bezpieazbva
wewretrznego nie wypracowano w szerszej skali jednabfegporadkowanego systemu
pojeciowego, ktory w zalimosci od intencji autorow przekazu prezentowatby skierdub
waskie pojmowanie zagadniehia

Przystpujac do opracowania niniejszej publikacji, autorzy ozgl, ze na
bezpieczastwo wewrtrzne pastwa sktada gi bezpieczaéstwo publiczne, bezpiecastwo
powszechne oraz ochrona pgiku konstytucyjnego (bezpieamdwo ustrojowe). Zateenie
to pozwalato jednoczeie na systemowe rozpatrywanie zagafinibezpieczéastwa
wewretrznego pastwa, co nie pozostato bez wptywu nadrpracy oraz jej uktad.

Opracowanie sktadaest czterech rozdziatow, wgiu i zakaiczenia.

W rozdziale pierwszym przedstawiono podstawy tgomte dotyczce przedmiotu
opracowania. Rozdziat ten w zaftey autorow tworzy podwaliny pod dalsze rozamia,
wprowadzajc systematyk pojcciowa. W tej czsci pracy starano siprzedstawd w sposob

jak najbardziej przygpny obiektywne zakresy pgj znaczeniowych.



Rozdziat drugi péwigcony zostat omowieniu zasadniczych zagfobezpieczastwa
wewretrznego pastwa. W rozdziale tym, prezenguj zagraenia bezpieczestwa
publicznego, bezpiecastwa powszechnego oraz ochrony pdka konstytucyjnego
(bezpieczéstwa ustrojowego), podkilano ich wzajemne zataosci oraz ziaonas¢ materii
bezpieczastwa wewnrtrznego pastwa.

W rozdziale trzecim — najistotniejszym z punktu »édia autorow — przedstawiono
system bezpiechstwa wewrtrznego RP, uwzgtniajac jego ponadresortowy charakter.
W rozdziale tym omowiono zasadnicze przepisy pelgli prawa, ktore decydyj
o funkcjonowaniu podsysteméw systemu bezpikstrea wewrtrznego Polski.
W przedstawionych rozwaniach podkrdano wzajemne zab@osci i interdyscyplinarny
charakter oraz konstrukcprezentowanego problemu.

Natomiast rozdziat czwarty przedstawia zasadniczgzwania dla Polski
w kontelécie integracji z Uri Europejsk, prezentujc zagadnienia istotne juzis, jak i te,

z ktorymi jako pastwo cztonkowskie gispotkamy.

Opracowanie zawiera upadkowary, a przede wszystkim syntetyezr- wedtug
intencji autorow — zasadnigproblematyk bezpieczéstwa wewrtrznego pastwa, ktéra, na
ile to okazalo s niezlgdne, odnosi si do warunkéw polskich. Zastosowane uogolnienia
miaty pozwolt na jasne i precyzyjne przedstawienie istiiggh w tej dziedzinie
bezpieczéstwa narodowego prawidtoda.

O podgciu trudu opracowania niniejszej publikacji zdecyady zaréwno potrzeby
natury poznawczej, jak i dostrzegane do tej porgczne rozbienosci w interpretowaniu
pojecia bezpieczéstwo wewatrzne paistwa Wyniki rozwazan autoréw g efektem analizy
literatury przedmiotu, syntez poghdéw i rozwhzar praktycznych. Przedstawione
W niniejszym opracowaniu zagadnieniaa srOwniez rezultatem udzialu autorow
w przedsiwzigciach naukowych i dydaktycznych organizowanych przevydziat
Strategiczno-Obronny Akademii Obrony Narodowe;j.

Opracowanie jest rozwiggiem i uzupetnieniem wyktadéw prowadzonych w ramach
przedmiotu bezpieczéstwo wewetrzne realizowanego w czasie zéj ze studentami
Zaocznych Uzupetiagych Studiow Magisterskich Akademii Obrony Narodpwea

kierunkuBezpieczéstwo narodowe

! Zob. J. Fiebig (red.), M. R6g, A. TyburskBezpieczéstwo to wspélna sprawa. Ochrona bezpigsasa
publicznego — rozwrania systemowe w skali kraju i regiomegteriaty poseminaryjne, Szczytno 2002, s. 3.



Rozdziat 1.

PODSTAWOWE POJECIA

Termin bezpieczéstwo w najogollniejszym sensie nale do grupy potrzeb
podmiotowych, zasadnicze znaczenie ma podzial napidezéstwo narodowe
I bezpieczéstwo medzynarodowe. Te dwa pgia najczsciej wystpuja W jezyku polityki,
dyplomacji, w dokumentach polityczno-prawnych oram nauce o0 stosunkach
miedzynarodowych

Potrzeba bezpiecastwa jest mocno zwrana z grup potrzeb fizjologicznych.
Niektérzy psychologowie w swoich koncepcjach motgwaych dziata ludzi traktup je
tacznie, zaliczajic do potrzeb egzystencjalnych lubzs@ego rzdu. Stid tez mazemy
wnioskowd, iz jednym z podstawowych celow dziatania jednostkt jgapewnienie sobie
bezpiecznego bytu iwarunkéw rozwdju Kazda jednostka stara @i strzec,
na ile mde, swych wiasnych dobr i ochradiaje przed wszelk szkod.

Ale zdana na wiasne sity nie bytaby w stanie trzymad nimi stray bez przerwy (...).
Czlowiek chroni swe dobra przed niebezpigsteem, gdy stwarza swym dziataniem taki stan
rzeczy,ze albo zgota nie me zniszczy tego dobrazadne dziatanie szkodliwe czy avr
rozmylnie nieprzyjazne; albge jest to powsnie utrudnioné'.

Najstarsz formuk bezpieczéstwa uczestnikdwzycia midzynarodowego stanowi
pojecie bezpieczestwa narodowego. Potrzeby i interesy bezpikstxea narodu (lub narodéw
w przypadku pastw wielonarodowych)ssrealizowane przez organyrsawowe. Adekwatnie
do tego stanu rzeczy poje bezpieczgstwo narodowe, szeroko upowszechnione w nauce
zachodniej, jest w zasadzie #amiane z bezpieczgtwem pastwa.

Pogcie bezpieczgstwa odnosi si do procesu zaspokajania potrzeb i interesow
uczestnikdw zycia mkdzynarodowego. Proces ten realizujee siv srodowisku

migdzynarodowym, a jego konsekwencje dotycre tylko zainteresowanych fistw, ale

% R. Zieba, Instytucjonalizacja Bezpieczstwa Europejskiego, koncepcje — struktury — fummjeanie
Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2001.

% J. Prako, B. Winiewski, Zarzdzanie kryzysowe w wojew6dztwie w sytuacjach nadajnych
zagraen, opracowanie niepublikowane, Warszawa 2003.

4 Cz. ZnamierowskiSzkota prawa. Rozwania o paistwie Instytut Wydawniczy PAX, Warszawa 1988,
s. 80, 83.

® Tanve.



catego systemu malzynarodowego. W zwzku z tym podstawtypologii dokonywanych dla
celéw analitycznych jest kryterium podmiotowe.

Podziat bezpiecZstwa na narodowe i rdzynarodowe jest czysto umowny, gdy
bezpieczastwo pastw w stosunkach malzynarodowych, obiektywnie rzecz ujmcgj ma
zawsze charakter gdzynarodows.

Drugim bardzo cgsto stosowanym kryterium w typologiach bezpidstea jest
kryterium przedmiotowe. Ma ono charakter pomocniezgledem podziatu podmiotowego
i nie stanowi wyodsbnionego kierunku ustale teoretycznych. Pozwala natomiast na
wyodrebnienie, a niekiedy wcz mnaenie, rodzajow bezpiecastwa, ktére wzbogacaj
naukowy opis bezpiecastwa rozpatrywanego z podmiotowego punktu widzenia.
W literaturze naukowej i publicystyce dra wic spotké (przy czym lista ta nie wydajecsi
zamkngta) nasgpujace rodzaje bezpiecastwa: polityczne, militarne, ekonomiczne,
spoteczne, kulturowe, ideologiczne, ekologiczneyregrzne i wewnrtrzné'.

Przyjmupc kryterium przestrzenne analizowania zjawiskapEzéstwo mae by
ujmowane jako bezpiecastwo: lokalne, subregionalne, regionalne, ponadrexne,
globalne §wiatowe, uniwersalne).

Z punktu widzenia sposobu organizowanibezpieczéstwo w stosunkach
migdzynarodowych mana postrzegajako:

v' bezpieczéstwo indywidualne (unilateralne) — zapewniane przdziatania
jednostronne (hegemonizm mocarstwowy, izolacjonizmpeutralng¢,
niezaangzowanie);

v' system blokowy (sojusznicze);

v system bezpiecastwa kooperatywnego;

v' system bezpiecastwa zbiorowego (regionalnego, uniwersalnégo)

Zadaniem kadego pastwa demokratycznego reprezentowanego przez wigekt
zagwarantowanie swoim obywatelom poziomu bezpiestnea, ktOry jest przez nich do
zaakceptowania, i stopnia rozwoju, ktory uthwia im osiagnieccie odpowiedniego poziomu
egzystencji.

Najwazniejszym celem kadej wladzy jest zapewnienie obywatelom takich wiéum
w paistwie, w ktérych zaréwno ich bezpieéséwo, jak i rozwgj jest im zagwarantowany.

W sytuacjach wyszej koniecznéci wtadza przy podejmowaniu préb zmiergajch do

® Tanve.
" Tanve.
8 R. Zieba, Instytucjonalizacja Bezpieczstwa Europejskiegayyd. cyt.



zwickszenia stopnia bezpiegmtwa w pastwie powinna czyiiwszystko, aby wprowadzane
zmiany w minimalnym tylko stopniu miaty wptyw naagdb funkcjonowania podstawowych
swobod obywatelskich i w mi@amazliwosci nie naruszaty demokratycznych praw.

1.1. Bezpieczistwo wewrgtrzne panstwa

W miar rozwoju cywilizacyjnegawiata zmieniaty si poghdy na temat charakteru,
funkcji, przeznaczenia i organizacji q&wa. Odzwierciedleniem tych zmiam poghdy
filozoféw, ktérzy w swoich rozwzaniach probowali ok ¢ istot; paistwa i jego charakter

Niezkedne wydaje si, z punktu widzenia prowadzonych rozaa, zaprezentowanie
definicji paxstwa zawartej vistowniku ¢zyka polskiegoa wic jest to:organizacja polityczna
obejmujica ludzi stale osiadlych na pewnym terytorttim

Réwnie szeroko dogbna Nowa encyklopedia powszech®dWVN wyjasnia, ze
paastwo to: suwerenna organizacja polityczna spotest@a zamieszkggego terytorium
o okreglonych granicach, ktérej gtdbwnym skfadnikiem jesréwrchiczna wiadza publiczna
dysponujca aparatem przymusu ighca do monopolu w jej stosowatiu

Z kolei R. Wréblewski definiuje pstwo jako organizagjpolityczm wielkiej grupy
spotecznej, nierozdzielnie zaianej z okrdonym terytorium, na ktérym rozqga st jego
wiadza i obowizuja prawa przez mistanowion&.

Natomiast Z. Ziembiski i S. Wronkowska ok#taja panstwo jako organizagj
polityczra wyposaona w suwerena wiladz, przy tym terytoriala i taka, do ktorej
przynalenaos¢ ma charakter sformalizowahy

Bardzo podobp do wye] przedstawionej definicji jest definicja fmwa
zaprezentowana Blowniku terminéw z zakresu bezpiéstea narodowed8, ktéry okréla
panstwo jako organizagjpolityczra grupy spotecznej obejmuga okreslone terytorium, na
ktérym rozcaga st jego wtadza i obowazuja prawa przez aistanowione.

Pochodzenie pestwa jest ttumaczone w iy sposob. Poawszy od teorii podboju,

zgodnie z kt&y stabsze grupy ulegajsilniejszym (cywilizacyjnie), przyjmag ich wiadz;

° Por. W. Kitler, B. Winiewski, J. Prako, Problemy zarzdzania kryzysowego w fpstwie AON,
Warszawa 2000, s. 49-52.

10 70b. Maly stownik ¢zyka polskiegowWydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999, s. 597.

1 7ob.Nowa encyklopedia powszechna PWM, wyd. PWN, Warszawa 1996, s. 760.

12 por. R. Wréblewski,Podstawowe pefia z dziedziny polityki bezpiedstwa, strategii i sztuki
wojennej Warszawa 1993, s. 9.

13 por. Z. Ziembiski, S. WronkowskaPaistwo i inne struktury spotecznpy:] Kompendium wiedzy
0 spoteczéstwie, paistwie i prawie PWN, Warszawa-Poznd 993, s. 54.

14 Zob. Stownik terminéw z zakresu bezpiestea narodowegoAON, Warszawa 1996, s. 53.



poprzez teow patriarchala, gdzie akcentuje sitaczenie jednostek w rody i plemiona, @o

pojawienia st paistwa; do szeroko rozpowszechnionej teorii umowytespme), gdzie
panstwo jest tworem umowy ralzy ludzmi, ktorej filarem jest prawo i pogdek wiadzy,

a celem zapewnienie spokoju i bezpigstera. W spotecznej nauce kuota akcentuje si

role rozumnej natury cztowieka jako sity sprawczej ptamga pastwa dla ochrony bytu
cztonkéw danej spoteczia w imie dobra wspdlnego.

Koncepcje pastwa s¢gajp czasow stargtnych. Wedlug Arystotelesa fistwo to
zdolna do samowystarczakmd wspélnota réwnych maga na celu doskonateycie™.
Wedlug Kanta pastwo jest zrzeszeniem pewnej liczby ludzi poddemi prawa. Innymi
stowy, pastwo jest zbiorowsria ludzka zyjaca w obrbie poradku prawnego. Z kolei Hegel
nazywa pastwo Bogiem na ziemi, a Marks — negiziem klasy panuafej'®. Klasyczna
definicja paistwa pochodza od niemieckiego teoretyka prawa J. Jelfthkeskazuje ze jest
to korporacja osiadtego ludu wypasaa w bezpgredni samoroda wiadz zwierzchny®.

O istnieniu pastwa oraz jego charakterze i pozy@piadczy wiadza, czy to
pochodzaca od Boga, czy febedaca narzdziem klasy panyggej lub pochodzca z wyboru.
Istota witadzy zaklada jej suwerentio Ta cecha sytuowana jest jako najniejsza dla
konstrukcji i istnienia pa@stwa. Suwerenrid obejmuje zarowno zwierzchfio wkadzy
paastwowej w obgbie paistwa (suwerenrsé wewretrzna), jak i niezalenosé tej wikadzy od
innych pastw (suwerenn& zewrgtrzna). Inm cechy paistwa jest powszechsg ktéra
okresla, ze pastwo obejmuje swoim oddziatywaniem wszystkich ludagajduacych sé na
jego terytorium. Wskazuje sréwniez na przymus jako immanenticecly panstwa. Dotyczy
ona przynalenaici (obywatelstwa), ktére nabywaesnajcz:sciej w chwili urodzeni¥. Tak
wigc wedtug klasycznej definicji, upowszechnionej wikach o polityce, pesstwo obejmuje
terytorium wraz z zamieszkaha nim ludnécia oraz suwerenpwiadz nad nimi.

Kolejnym istotnym pajciem przydatnym do okékenia obszaru ochrony paigku
konstytucyjnego jesiemokracja A. Lincoln uwaat, ze demokracja to azly ludu, przez lud
i dla ludu. Wedtug N. Bobbio minimum demokracjin@kwestionowane prawo obywateli do
bezpdredniego lub pgredniego wptywania na téé polityki paistwa i decyzje podejmowane
przez sprawuagcych wiadz. T.G. Masaryk wskazuje,e jest to ustrdj, w ktorym najugza

witadza naley do ludu. A. Luis upatruje w demokracji odrzucedmminacji cztowieka nad

15 M. Bankowicz,Fenomen demokragjKrakéw 1999, s. 9.

18 Tamze.

17 7ob. J. JellinekDgéblna nauka o pastwie Warszawa 1924.
8 M. Bankowicz,Fenomen. wyd. cyt., s. 10.

¥ Tamze, s. 12.



cztowiekiem oraz sprawowanie wiadzy przez tych samjudzi, ktérzy jej podlegaj
Wskazuje przy tym,zi demokracja to nie tylko samaanas¢ spoteczéstwa, ale take jego
prawo do samookéenia sé?’. Z kolei K.R. Popper, méwe o demokraciji, podkit, ze nie
nalery raczej wskazywana rady ludu jako podstagy ktora tworzy ten system, bowiem
w rzeczywistdci nigdzie lud nie rzdzi, lecz radza rzady. Reala kwintesenci nowoczesnej
demokracji wedtug tego autora jest, wyatjaca tylko w jej ramach, niiwos¢ swobodnego
odwotaniazle rzadzacych drog wyrazonego w glosowaniu sprzeciwuakbszaci™.

Waznym pogciem jest paistwo prawne Pogcie to wywodzi s z jezyka
niemieckiego Rechtsstaati oznaczaze sprawowanie wiadzy pstwowej jest dopuszczalne
tylko na podstawie konstytucji oraz formalnie i eralnie zgodnych z aiustaw w celu
zagwarantowania takich wa#tm, jak: godné¢ cziowieka, wolné¢, sprawiedliwdé
i pewnag¢ prawd?. Wymienia st szereg zasad konstytaoych pastwo prawne. Po
pierwsze, oparcie wkadzy na konstytucji, ktéra pdgem rangi najwiszej. Po drugie, relacja
obywatel-pastwo jest okrédona przez prawa zasadnicze, gwaraueijosobiste wolniei. Po
trzecie, wiadza psstwowa jest podzielona pogoizy wykonawcz, ustawodawcz
a sidownica. Po czwarte, podstawi grania wszelkiego dziatania patwa jest prawo
i konstytucja dla wladzy ustawodawczej, ustawyzparzdzenia dla administracji iadow.
Po pate, wobec ustawy kaly jest rowny, a oznacza to w szczegétgolaczenie pastwa
prawnego z zasaddemokracji. Po széste, istriegwarancje szerokiej ochrony prawnej
sprawowane przez niezawistadg w ramach ustawowo przewidzianego ppetvania,;
ochrona ta dotyczy tak niezgodnych z prawem dziatatadz pastwowych, w tym rownie
wiladzy ustawodawczej. Po siédme, istnieje systempowikbdzialngci funkcjonariuszy
publicznych, pastwowych i samormowych, ktéry przejawia siw ich odpowiedzialnéi
prawnej — dyscyplinarnej, cywilnej i karnej orazposviedzialndci za szkody wyrgdzone
obywatelowi, wzgtdnie uszczuplenie praw obywateli. Po 6smeggiej paistwa prawnego
obejmuje take zasady ukierunkowage dziatalné¢ organéw pastwa, to jest
proporcjonalné srodkéw i celdow, przewidywalnié oraz obliczalné¢ panstwowej
ingerencjt®. Jak wid&, szczegéla role w konstrukcji pastwa prawnego przypisano

konstytucji.

29 M. Bankowicz,Fenomen.. wyd. cyt., s. 17-18

“ Tanve, s. 24-25.

22 3. NowackiRzdy prawa Katowice 1995.

% Zasady powysze sformutowat w 1971 r. rektor Uniwersytetu Kalkiego Klaus Stern,
cyt. za B. Jastebski, Podstawowe zasady demokratycznegaspea prawa i administracji publicznePtock
1999, s. 157-158.



Nowoczesne pestwo jest wytworem europejskiej ery historii nawtnef*. Rozwijato
sig w XVIII i XIX wieku, co oznaczato midzy innymi: wprowadzenie religijnej neutrakuoo
panstwa, wytworzenie wewgtrznej i zewrtrznej suwerenriei, zmiarg struktur panowania,
przemiany strukturalne w administracji nséwowej oraz utrzymywanie statego wojska.
Réwnoczénie nastpowat rozwdj nowoczesnych spoteagdv, co skutkowato pojawieniem
si¢ W systemie warti i prawa prymatu cztowieka. Ostatni wiek to oktesnokratyzowania
zasad oraz struktur pstwowycH>.

Kazde wspoiczesne patwo spetnia siedem funkcji: wewinzna, zewretrzm,
gospodarczo-organizatotsksocjaln, adaptacyja, regulacyja oraz innowacyja®.

Funkcja wewntrzna sprowadza &ido zapewnienia pogdku i bezpieczistwa
wewnmntrz kraju, co osiga st poprzez dziatanie organdéw administracyjnychgpaa. Funkcja
zewretrzna z& spetniana jest poprzez dziatadoprowadzon w zakresie stosunkow
Zz innymi pastwami oraz organizacjami nuizynarodowymi, ktOrej istqt jest ochrona
interesébw paAstwa prowadzona gtéwnie przez jej A dyplomatyczn. Funkcja
gospodarczo-organizatorska przejawia erganizowaniem gospodarki oraz wptywem na
procesy gospodarcze. Funkcja adaptacyjna sprowskzedo przystosowania patwa do
zmieniapcych sé uwarunkowa cywilizacyjnych. Funkcja regulacyjna to caloksttat
dziatalngci polegajcej na wplywaniu na zachogiz procesy spoteczne. Funkcja
innowacyjna polega na wprowadzaniu przezaspao nowych procesow i przeobea
spotecznycf.

W wielu opracowaniach naukowych wskazuje isa to,ze bezpieczestwo pastwa
to: element jego bytu i rozwoju okieny stosunkiem potencjatu obronnego do skali
zagraei”® lub: stan wywolujcy poczucie miiwosci rozwoju narodu wynikapy z braku
zagraenia zewatrznego i wewgrznego, jak té mcliwosci obrony przed tymi
zagraeniamf®, a take: stan uzyskany w wyniku zorganizowanej obrony i @wprprzed
zagraeniami zewegtrznymi i wewatrznymi okrélony stosunkiem potencjatu obronnego do

skali zagraes*’.

24 Szerzej, K. Wojtaszczykkompendium wiedzy o pstwie wspolczesnyniiber, Warszawa 2000,
s. 16-22.

%5 7ob. B. Winiewski, J. Prako, Ogniwa ochrony.. wyd. cyt.

% por.K.Wojtaszczyk Kompendium wiedzy o gistwie ..wyd. cyt, s. 22-24.

27 7ob. B.Wkniewski, J. Prako, Ogniwa ochrony.. wyd. cyt.

28 70b. J. ZubekDoktryny bezpieczstwa Studium, AON, Warszawa 1991, s. 9.

29 7ob. Bezpieczéstwo narodowe a walki niezbrojntudium, AON, Warszawa 1991, s. 7.

30 Zob. Stownik terminéw z zakresu bezpieist@a narodowegoStudia i materiaty, nr 40, Warszawa
1996, s. 14.
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Wymienione powyej okrelenia bezpieczestwa pastwa podkréaja rang: tego
stanu rzeczy, trakta je jako najwysze dobro spoteczife

Bezpieczastwo pastwa, zwizane integralnie z procesem powstawania
nowoczesnych pestwowdci, powinno by postrzegane jako gty proces ulegapy
zmianom zaréwno co do zagu, jak i jakdci. Z punktu widzenia poruszanej problematyki
najbardziej adekwatne jest postrzeganie bezpistze pastwa jako stanu uzyskanego
w wyniku zorganizowane] obrony i ochrony przed magniami zewgtrznymi
i wewretrznymi, okrélanego stosunkiem potencjatu obronnego do skafiazaty™>.

R. Zigba stwierdzaze: kazde paistwo w trosce o wlasne bezpietst&vo narodowe
ustala zbiér warteci wewrgtrznych, ktére jego zdaniem powinnyébghronione przed
zagr@eniami, i przyjmuje odpowiedni do nich zespobdkoéw zabezpieczajych owe
wartasci przed wszelkiego rodzaju zageaiami. Srodki narodowej polityki bezpieczstwa
sq zr&nicowane, zalnie od charakteru, rozmiarow i sity zaged dla wartaci uznanych za
wane z punktu widzenia przetrwania i rozwojurglava. Mog to by przeds¢wziecia
podejmowane w ramach weytrzne] funkcji pastwa, takie jak wzmacnianie jego sity
militarnej, gospodarczej, optymalizacja systemu tepmo-politycznego i stabilsc
politycznej oraz dziatania realizowane w ramachkitjn zewrtrznej (medzynarodowej).
Srodki stzgce ochronie i umacnianiu bezpieggtva narodowego mina dzielé wedle
kryterium przedmiotowego na: polityczne, wojskogespodarcze, naukowo-techniczne,
kulturowe, ideologiczne, ekonomiczne itp. Ich zakrelobor zalég nie tylko od potrzeb
stwarzanych przez powsiag zagréenia (czy wyzwania), ale przede wszystkim od pejicep
tychee zagrden przez organy kierownicze gstwa i pozostacych w dyspozycji patw
zasobOw materialnych, intelektualnych, a zeéakod umigjtnasci ich efektywnego
wykorzystywani&®.

Przed przedstawieniem definicji bezpietztsva wewrtrznego pastwa wypada
wyjasni¢, postugugc sk chatby tylko znaczeniem stownikowym, co oznacza ¢ps:
wewretrzne Oznacza onoznajdujcy sk, umieszczony we winzu, w srodku czegé™.

Natomiast pod stowenwewmtrz nalezy rozumi€: w zamknitej, ograniczonej czym

1 por. K. Pitkowski, Niektore aspekty zagtenia bezpieczstwa RR Mysl Wojskowa nr 5/93, s. 5
oraz Ocena i prognoza zagfei polityczno-militarnych RP oraz wdaiwosci przysziych dziaka wojennych
AON, Warszawa 1992, s. 4.

3270b. B. Winiewski, J. Prako, Ogniwa ochrony .wyd. cyt.

% Zob. R. Ztba, Bezpieczéstwo narodowe]w:] Bezpieczéstwo narodowe i iedzynarodowe, Fundacja
Studiéw Miedzynarodowych, Warszawa 1997, s. 11.

34 Zob. Stownik pzyka polskiegat. Ill, PWN, Warszawa 1981, s. 682.
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przestrzeni, we witrzu czegé®. Jeli zatem przyi¢, ze przedmiotem rozwan jest midzy
innymi paistwo, to stowowewretrzne dotyczy¢ bedzie czeg@ ograniczonegoa mianowicie
jednego z atrybutoéw matwa, czyli terytorium i spotecastwa je zamieszkagego.

Wyniki przeprowadzonych dociekapozwolity na stwierdzenieze bezpieczgstwo
wewretrzne pastwa to stan uzyskany w efekcie spetniania przeastpa funkcji
wewretrznej realizowanej w ramach strategicznej politydezpieczastwa narodowego,
przejawiajcy Sk ochrony:

v w ujeciu waskim — poradku konstytucyjnego, bezpiedmwa publicznego

i bezpieczéstwa powszechnego;

v w ujeciu szerokim — pormku konstytucyjnego,zycia i zdrowia obywateli,
majatku narodowego przed bezprawnymi dziataniami, azdagkutkami kisk
zywiotowych i katastrof technicznych

Ponizej zaprezentowano rozwania dotycace elementow  skfadowych
bezpieczéstwa wewgrtrznego pastwa. Zanim jednak zostanzaprezentowane, nale
zaznaczy, ze przedstawienie problematyki pojla bezpieczéstwa publicznegooraz
bezpieczéstwa powszechnegest ztazone i trudne. U podstaw takiej oceny leglty przede
wszystkim znaczenia stovpubliczny oraz powszechny Zgodnie ze Stownikiem ¢zyka
polskiegosa to synonimy, ktére, ogdlnie rzecz ujmajdotycz; ogétu ludzi, steg ogotowi, &
dosepne dla wszystki¢h W licznych opracowaniach naukowych autorzywaja zamiennie
poje¢ bezpieczéstwo powszechneoraz bezpieczéstwo publiczng objaniajac  je
w zdecydowanie iy sposéb. Niewtpliwie nie s to pojcia tazsamé®. Naleza do
niejasnych i wieloznacznych sformutofivggzyka prawa. Ponadto bardzogsio wystpuja
one w aktach prawnych nalgych do rénych dziedzin prawa. Pozostaje migadzieg, ze

na podstawie zaprezentowanych pdglw pogcia te keda tatwo identyfikowane.

% Tamze.

% B. Wisniewski, Zagrazenia bezpieczstwa wewatrznego, materiat na prawach maszynopisu,
Warszawa 2003.

37 por.Maty stownik gzyka polskiegoPWN, Warszawa 1999, s. 761.

¥ 3. Pikulski, Podstawowe zagadnienia bezpietstera publicznegdw:] Bezpieczéstwo to wspdlna
sprawa. Ochrona bezpieagwa publicznego — rozwdania systemowe w skali kraju i regionmateriaty
poseminaryjne pod red. J. Fiebiga, M. Roga, A. Tgkigj, Szczytno 2002, s. 40.
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1.2. Bezpieczastwo publiczne

Utrzymywanie bezpiechastwa publicznego jest jednym z najstarszych #ada
publicznych® i jest nierozerwalnie zwzane z powstawaniem wtadzy publicznej. W procesie
stanowienia prawa, jego stosowania, a hawet watiieze prawniczej przgfo Sic uzywanie
tych okrélen jednoczénie, zestawiajc je w jeden terminbezpieczéstwo i porzdek
publiczny Pogcia te 8 na pewno zbfione, w wielu wypadkach pokrywasic pod wzgédem
tresci, s trudne do precyzyjnego oddzielenia i mimo wszystiggednoznaczne.

Od najdawniejszych czasow bezpiect®/o publiczne urasta do najaveejszych
probleméw spotecznych. Milciele okresu Gwiecenia, a zwlaszcza przedstawiciele
koncepcji umowy spotecznej, przyeiywali wielka wag do tych pogé jako podstawowej
przestanki inicjucej powstanie psstwa w ogole. Uwazali oni bowiem, ze potrzeba
zapewnienia bezpiecastwa grupom spotecznym oraz poszczegolnym jednostidonita je
do pewnej rezygnacji z przyznanego im przez raprawa nieograniczonej woléd na
rzecz suwerena, ktory otrzymat zadanie stworzerkaestonej struktury pastwowej
i ustalenia zasad dziatania figwa oraz poszczegolnych jednostek. Poprzez zaavarci
odpowiedniej umowy spotecznej ¢dizy spoteczneria danej grupy a suwerenem oo
zakres rezygnacji jednostek ludzkich z nieogramefavolngci, ustalajc zarazem zakres
dziatania wiadzy suwerena wobec poszczegoélnychomeRk ludzkich, zapewnig w ten
Sposob bezpiecastwo publiczne oraz bezpiedmstwo poszczegolnych jednostek ludzkich.
Uwaza sk, ze zapewnienie bezpieamdwa publicznego danej spoteczaio stanowi
podstawowy warunek duchowego i materialnego rozwcglej grupy zorganizowanej
W paistwo i zyjacych w tym pastwie jednostek ludzkiél Zapewnienie bezpiecastwa
oraz spokoju i pormku publicznegt naley do zada wielu organéw administracii
publicznej, zarbwno z systemu administrachdawej, jak i samorgowej. Cz$¢ z nich
odgrywa jednak w tym zakresie ¢opodstawow; sa one bowiem specjalnie powotane do
realizacji zada z dziedziny bezpiecastwa i poradku publicznego. § administrag

%9 Zob. J. Widacki,Ustr6j i organizacja Policji w Polsce oraz jej futje i zadania w ochronie
bezpieczéstwa i porzdku (Reforma Policji - ¢z¢ 1), Warszawa-Krakéw 1998; E. Ur&rawne zagadnienia
bezpieczéstwa paistwa Krajowa Agencja Wydawnicza, Rzeszow 1988.

“0's. Pikulski, Podstawowe zagadnienia bezpietstea publicznegojw:] Bezpieczéstwo to wspéina
sprawa. Ochrona bezpieemtwa publicznego — rozgdania systemowe w skali kraju i regignmateriaty
poseminaryjne pod red. J. Fiebiga, M. Roga, A. Tgkigj, Szczytno 2002, s. 39; zob. S. Pikul§ladstawowe
zagadnienia bezpieczgtwa publicznegdw:] Materialy z konferencji naukowej — Mierki 26-27 2@00 r.,pod
red. W. Bednarka i S. PikulskiegoPrawne i administracyjne aspekty bezpidistwa o0séb i poralku
publicznego w okresie transformacji ustrojowo-gatgozej Olsztyn 2000, s. 99-104.

“l Pogcia bezpieczéstwo publicznei porzdek publicznyczesto wystpuja razem — zwlaszcza
w przepisach prawa. W niniejszym podrozdziale siaust wyrdzni¢ istotne régnice medzy tymi terminami.

13



tworza w szczegolngci minister widciwy do spraw wewgtrznych i policja, a take Agencja
Bezpieczéastwa Wewntrznego.

Préby zdefiniowania pe¢ bezpieczéstwo publiczne oraz porzdek publiczny
podejmowane byty niejednokrotnie w polskiej litenate naukowej. W zasadzie wszyscy
autorzy zajmujcy sk tym problemem uwasja interesujce nas paicie zanieokreglone
a wiec trudne do zdefiniowana

W okresie mgdzywojennym w Polsce problemem tym zajmowatdi siigdzy innymi
W. Czaphski i W. Kawkd™.

W. Czaphski bardzoscisle wiazat te pogcia z ich trécia, ktorej jednak w sposob
doktadny nie formutowat. W konsekwencji jego wywodkazaly st mato precyzyjne
i w zasadzie ich nie wyjaiaty*”. Bardziej precyzyjne okéienie tych pai¢ mazna znaléé
w rozwaaniach W. Kawki. Stwierdza one poradek publiczny, spokdj i bezpieardwo to
elementy charakterystyczne dla pewnego stanu, zlikmajace zorganizowanemu
spoteczastwu niezaktécone wspijcie oraz rozwdy.

Warto wskaza réwniez na stanowisko S. Glaséfa Wedlug niego: Porzzdek
publiczny to stan bezpieestwa istniegcy w spoteczsstwie, stan niezakibconego panowania
porzzdku prawnego albo fe z punktu widzenia podmiotowego, stawiadomgci
spoteczestwa o istnieniu tego staniefinicja ta prezentuje ¢gie bardzo szerokieadzace
zarOwno ptaszczyzn obiektywry, jak i subiektywn, stanowic tez odwotanie si do
znaczenia materialnego. Syntetyc&haujecia S. Glasera wytlumaczyrowniez mazna
faktem, ze znajduje s ono jako uwaga poboczna, poczyniona ha marginese/azan
0 podstawowych instytucjach prawa karnego matex@dn Znacznie bardziejjuozwinicte
uwagi zawiera monografia W. Kawki Jako bezpiecsstwo publiczne uznaje orstan,
w ktorym ogoét spotecistwa i jego interesy, jako Ag@aistwo wraz ze swymi celami, maj
zapewnion ochrore od szkdd zageajgcych im z jakiegokolwiekodta. Z kolei porazdkiem
publicznym:nazywamy zespét norm [nie tylko prawnych], ktérpckestrzeganie warunkuje
normalne wspécie jednostek ludzkich w organizacjiisavowel®. Warto te wskaza, ze

2 E. Ura,Prawo administracyjne. @# druga Rzeszéw 1997, s. 97; Z. Gek, M. Dyl, J. Jagielski,
J. Lang, J. Mékowiak, P. Przybysz, R. Stdéfska, R. Szewczuk, M. Szubiakomki, A. Szymanomka,
M. Wierzbomki, A. WiktoromkaPrawo administracyjne (red.) M. Wierzbowski, Wydawnictwa Prawnicze
PWN, Warszawa 2000, s. 602.

43 J. Zaborowski,Prawne srodki zapewnienia bezpieaimtwa i porzdku publicznego Departament
Szkolenia i Doskonalenia Zawodowego MSW, Warsza®#ér/1s. 7.

4 3. BolestaPozycja prawna MO w systemie organéw PRlarszawa 1972, s. 102.

45 J. ZaborowskiPrawnesrodki zapewnienia bezpieeztwa i porzdku publicznegowyd. cyt., s. 7.

46 3. GlaserPolskie prawo karne w zarysikrakoéw 1933, s. 355.

4TW. Kawka,Policja w ujciu historycznym i wspétczesnywiilno 1939, s. 46.

8 Tamve, s. 67 i 69.
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i ten autor wskazuje,zi pojecie porzidku publicznego zlewa esiczsto z pogciem
bezpieczéstwa'”.

W okresie powojennym pegia bezpieczéstwo publiczne porzzdek publicznybyty
definiowane rénie, w sposéb esto sprzeczmy. Jakkolwiek pajcia te wywane byly
stosunkowo ogto, zarbwno w rozwaniach teoretycznych, jak i w aktach normatywnych,
tylko nieliczni autorzy probowali podadokfadniejsz ich interpretag. Cz$¢ z nich
ograniczata sitylko do zdefiniowania p@gia porzzdek publiczny to tez tylko w odniesieniu
do wybranych dziedzin prawa pozytywnego.

Zacz¢ jednak wypada od jeszcze wémejszego ujcia, 0 charakterze
encyklopedycznym. Wedtuiylatej encyklopedii prawapojccie®® bezpieczéstwo publiczne
oznacza:ccatas¢ porzdku i urzdzer spotecznych, chromtych obywateli przed zjawiskami
groznymi dlazycia, zdrowia lub grégcymi powanymi stratami w gospodarce narodowej

Jedrn  z pelniejszych definicji pef porzdku publicznego znajdujemy
w rozwaaniach S. Bolesty. Wedtug tego autora pamdek publiczny to:system urzdze;
prawnopublicznych i stosunkéw spotecznych powsgah lub ksztattuicych sé w miejscach
publicznych (tzn. w terenie otwartym oraz w miejsgytku publicznego, z ktorych mpg
korzyst@ wszyscy ludzie) oraz stosunkow spotecznych pawgtdy lub rozwijagcych sg
w miejscach niepublicznych, a zapewspigich w szczegdldo ochrore zZycia, zdrowia
i mienia obywateli oraz mienia spoteczn&g®ezpieczastwo publiczne okida natomiast
jako: system urzdze: i stosunkow spotecznych uregulowanych przez praxaa normy
moralne i reguly wspéycia spotecznego, zapewnieg ochror spoteczeéstwa i jednostki
oraz ich mienia przed gtgcymi niebezpieczetwami ze strony gwaitownych dziatdzi,
jak réwnie sit przyrody”.

Natomiast zwolennikiem egia obiektywnego, ale i materialnego jest W. Kubala
Wedlug tego autora przez padek publiczny naley rozumie: istniegcy stan stosunkow
i urzqdzei spotecznych zapewnigjych bezpieczstwo, spokdj oraz tad w miejscach ogolnie
doskpnych, regulowany normami prawnymi i zasadami W spotecznego

“ Tanve, s. 77.

%0 W. Pokrusziiski, K. Straszewski, T. TerlikowskBystem bezpieotstwa publicznego PolskAON,
Warszawa 1996, s. 26.

*1 Mata encyklopedia prawd.. Kurowski (red.), Warszawa 1959, s. 40.

%2 7ob. J.Widacki, P. Sarneckistréj i organizacja Policji w Polsce oraz jej fujk i zadania w ochronie
bezpieczéstwa i porzdku (Reforma Policji — eZ¢é 1), Instytut Spraw Publicznych, Program Reformy
Administracji Publicznej, Warszawa-Krakéw 1997.

3 3. BolestafPozycja prawna MO w systemie organéw PRlarszawa 1972, s. 118 oraz S. Bolesta,
Charakter i zakres prawny dziatalsw Milicji, Zeszyty Naukowe ASW 1975, nr 9, s. 135-151.

** 3. BolestaPozycja prawna MO.. wyd. cyt., s. 121.

> W. Kubala,Porzzdek publiczny - analiza pgjia, WPP 1981, nr 3.
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Inne okrdlenie pog¢ bezpieczéstwo publiczne porzzdek publicznypodaje E. Ura.
Wedlug niego bezpiecastwo publiczne to:taki stan, w ktérym ogo6towi obywateli
indywidualnie nieoznaczonychyjqgcych w socjalistycznym pstwie |1 spoteczestwie, nie
grozi zadne niebezpiecistwo, i to niezalmie od tego, jakie byloby jegerddio®.
Z powyzszego stwierdzenia wynikae bezpieczgstwo publiczne mana przyporadkowa
do okr&lonego stanu faktycznego, natomiast pdek publiczny jest zwizany z zadaniami
i dziatalngcia organéw administracji patwowej. Poradek publiczny, zdaniem teg@utora,
odnosi st do tych zada organdéw spraw wewittrznych i innych organdw administracji oraz
niektorych organizacji spotecznych, ktére bezpdnio whza sie¢ z utrzymaniem poegku
umazliwiajacego normalny rozwéjycia w pastwie’’.

Catkiem odwrotne natomiast konsekwencje przdedyw tym kierunku wydaje si
wyciaga: E. PlywaczewskP, gdy: stwierdza onze: bezpieczéstwo publiczne jest wgzym
stopniem porzdku publiczneg®. Najbardziej naukowo poghione rozwaania w tym
zakresie mena, jak s§ wydaje, spotk&u J. Zaborowskied8. Jest on zwolennikiem ¢gia
obiektywnego i materialnego. Wedtug tego autoraplezeéstwo publiczne totaki stan
faktyczny wewytrz paistwa, ktéry umdiwia bez naraenia na szkody (wywotane zaréwno
zachowaniem ludzi, jak i dziataniem sit natury, htei&i itp.) normalne funkcjonowanie
organizacji paistwowej i realizagj jej interesdw, zachowanigycia, zdrowia i mienia
jednostekyjqcych w tej organizaciji (...) oraz korzystanie przeiednostki z praw i swobod
zagwarantowanych konstytycj innymi przepisami pravwfd W podobnym duchu definiuje
rowniez porzadek publiczny jakostan faktyczny wewtrz paistwa, regulowany normami
prawnymi i pozaprawnymi (...), ktérych przestrzeganmdliwia normalne wspdélcie
jednostek w organizacji patwowej’. W swych rozwaaniach przedstawia zeszereg
dalszych tez, jak np. o ¢xiowym pokrywaniu s zakresubezpieczéstwa publicznego

i porzzdku publicznegoo tym,ze w zakres tego drugiego wchodzi réwingpokdj publiczny

5 E. Ura,Pojecie ochrony bezpiecistwa i porzdku publicznegoPaistwo i Prawo z 1974, nr 2, s. 76.

" E. Ura (red.), Prawo administracyjne. @#¢ Il, Wydawnictwo Qwiatowe FOSZE, Rzeszéw 1997,
s. 98.

%8 Zob. J. Widacki, P. SarneckiJstréj i organizacja Policji w Polsce oraz jej furje i zadania
w ochronie bezpiecdstwa i porzdku (Reforma Policji — cz¢ 1), Instytut Spraw Publicznych, Program
Reformy Administracji Publicznej, Warszawa-Krak6@oY .

*°E. PlywaczewskiPrzesgpstwo czynnej nagai na funkcjonariusza publicznegboruh 1985, s. 16.

60 3. zZaborowskiPrawne srodki zapewnienia bezpieamtwa i porzdku publicznegoWarszawa 1977
oraz J. ZaborowskiAdministracyjno-prawne udgie popé ,bezpieczéstwo publiczne” i ,porzdek publiczny”.
Niektore uwagi wswietle unormowa prawnych 1983-1984eszyty Naukowe ASW, 1985, nr 41.

61 3. ZaborowskiAdministracyjno-prawne ggie pogc ... wyd. cyt., s. 129.

%2 Tanve, s. 130.
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oraz tad publiczny ze pogcie porzdek prawnyrowniez czesciowo tylko pokrywa si
Z pogciami powyzszymi.

Na uwag zastugu rowniez rozwaania dotyczce analizowanej tu problematyki
podite przez Z. Kijak&. Autor ten zajmuje siraczej przedstawianiem systemu ochrony
porzadku i bezpieczgstwa, zwraca uwagna brak tasamdaci obu stanéw, a take na
dynamizm i zewstrzna ich zalenos¢ od calego szeregu czynnikOw zesrmnych.
Podejmujc préke okreslenia tréci obu pogé, prezentuje pogtl, ze bezpieczéstwo publiczne
to: pazqdany stan faktyczny wewtrz paistwa, ktéry niezalmie od szkdd wywotanych przez
ludzi, sity natury i technikumcliwia funkcjonowanie catoksztattu organizacjisawowych,
spotecznych, (...) prywatnych itd. oraz zachowani®a, zdrowia i mienia o0soékzyjgcych
w tym pastwie Natomiastporzdek publicznyto: pazgdany stan faktyczny wewtnz
paristwa, regulowany normami prawnymi i zasadami WSk spotecznego, ktorych
przestrzeganie undliwia prawidtowe wspalycie zbiorowe w oksgonym miejscu i czasie
Wymieniony autor jest rowniezdecydowanym zwolennikiemadznego ujmowania zafla
ochrony obu stanow przez te same podmioty ochrony.

Jak wiadomozyjemy w okresie dynamicznego rozwoju cywilizacighaicznej, ktéra
oprécz pozytywnych przemian niesie za s@bele ujemnych zjawisk spotecznych. Dlatego
tez przy chgtej zmienndci réznych sytuacji (rozwizax normatywnych) niezwykle trudno
jest doktadnie okrdi¢ pojccie bezpiecagstwa pastwa oraz bezpiecastwa i poradku
publiczneg8*.

Rozpatrujc bezpieczistwo publiczne jako przedmiot dziatakeoochronnej organow
administracji pastwowej, mana stwierdzt, ze jest nim pewien pozytywny i jednoéné
pozadany stan wewgirz paistwa, gwarantagy jego istnienie i prawidtowy rozwagj. Zgodnie
z zasadami podziatu dychotomicznegase]e uznajemy za padany stan okrdany jako
bezpieczastwo publiczne, musi istnteréwniez stan przeciwny, ktory nmmma okréli¢ jako
niebezpieczestwo publiczne Poniewa zaréwno ochrona bezpiedstwa publicznego, jak
i zwalczanieniebezpieczstwanalezy do organdéw pastwowych, zrozumiale jeste réwnie:

i do nich naley okreslenie, co jest zgodne z bezpieiggvem, a co stanowi jego zagemie.
Z takimi okr&leniami spotykamy sgi najczsciej w przepisach thych aktéw prawnych,

najczsciej w przepisach prawa karnego i karno-adminigjreago.

83 7. Kijaka, Pojecie ochrony porzdku publicznego w eiu systemowynZeszyty Naukowe ASW 1987,
nr47v.
% E. Ura,Prawo administracyjne. @#¢ druga Rzeszéw 1997, s. 100.
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Pomimo tegoze jak wspomniano na wgtie, pogcie bezpieczéstwo publicznenie
jest precyzyjnie zdefiniowane, mma wyodebni¢ kilka charakterystycznych dla niego
elementow. Pierwszym jest zagemie bezpiecastwa publicznego skierowane przede
wszystkim przeciwko pastwu, jego celom, interesom oraz ustrojowi spoteegalitycznemu
i ekonomicznemu. Zrozumiate jest bowiemig pastwo poprzez swaj dziatalngé
ustawodawcz bedzie zmierzato do stworzenia takich warunkow, kidgda zapewniaty mu
istnienie i prawidtowy rozwoj. Drugim jegiublicznycharakter zagt@nia. Oznacza tase
moze ono negatywnie oddziatywana warunkizycia zbiorowego, bez wzglu na to, czy
bezpdrednio naraa na niebezpiecastwo wkksz zbiorowaé, czy te tylko pojedyncze
jednostki. W tym wypadku obehne jestzrodio tego niebezpiecastwa jak i to, czy
spowodowane jest dziataniem, czy pgzez zaniechanie dziatania.

Podobnie jak bezpiecstwo publiczne taie poradek publiczny mena okréli¢ jako
pewien okrélony stan wewegtrzny pastwa. Zrozumiate jest bowieme aby pastwo mogto
realizowa& swoje cele i zadania, czy nawet po prostu istnmeusi zachowa wewrgtrzng
spoistd¢ poprzez ustalenie oldlenych zasad pogpbowania dla swoich cztonkoéw. \dadne;j
bowiem zorganizowanej spoteczaojej cztonkowie nie maog realizow& swojej woli bez
zadnych ogranicze poniewa taka sytuacja doprowadzitaby wriau do rozpadgrcia sk tej
organizacji. W grupie spotecznej zasady pgostvania i wspétycia jej cztonkdéw okrdone &
przez r@nego rodzaju unormowania, takie jak obyczaje, nommyralne i religijne oraz
typowe dla organizacji gpgtwowej normy prawne.

Interesugcy jest stosunek zairosci, w jakim pozostaj do siebie zakresy i t€ pojec
bezpieczéstwo publicznei porzdek publiczny Wydaje st, ze pog¢ tych nie mana
traktowa ani jako réwnowane, ani jako réwnoznaczne, mimo tege,w wielu przypadkach
ich tresci sie pokrywap. Naleey uzn&, ze mkdzy ich zakresami zachodzi stosunek
krzyzowania. Istniegg bowiem pewne zachowania, ktorexdhc naruszeniem pogdku
publicznego, stwarzajjednoczénie zagraéenie bezpieczstwa publicznego. Na przyktad
nieprzestrzeganie zasad w ruchu drogowym jest manism poradku publicznego i stwarza
zagraenie bezpieczestwa. W innym przypadku naruszenie norm pdkaz publicznego,
chac maze by uciazliwe dla innych oséb, nie powoduje zaggeoia bezpieczestwa
publicznego (np. hatiwe zachowanie w godzinach nocnych). Istnigwniez sytuacje, gdy
spowodowanie zaggenia bezpieczsstwa publicznego nie narusza zasad ke
publicznego. Przyktadowo: zbieranie informacji stamcych tajemni¢ paistwowg w celu
przekazania jej obcemu wywiadowi nie narusza zasaeslajacych poradek publiczny,

poniewa bezpdrednio nie wptywa na stan normalnego wsggodia cztonkow zbiorowsci.
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Stanowi jednak zag¢enie dla bezpiecastwa publicznego, gaymaze bezpérednio narazi
na szkog interesy pastwa”.

Interesujcy jest take wysungty w ostatnich latach pogd M. Lisieckiego dotycacy
rozumienia pajcia bezpieczéstwa publicznego M. Lisiecki®® krytykuje w sposéb
zdecydowany batagan pojowy istniepcy w funkcjonujcych przepisach prawnych, czego
konsekwengj jest: nieostre formutowanie zakresow dziatania instytwgjpowiedzialnych
za bezpieczstwo paistwa, tworzenie ziych, gto zlednych struktur organizacyjnych,
powstawania sporow kompetencyjnych, nigait@mego funkcjonowania tej sfery
W konsekwenciji proponuje on raczejamlwrotnego ni przywotywani wczéniej autorzy —
mianowicie wyra@nienie kilku odebnych podsysteméw w ogélnym systemie bezpigstnea
panstwa, w ktorych zreszffunkcjonowalyby jeszcze dalsze elementy.

Reasumujc dotychczasowe rozwania, naley stwierdzé, iz bezpieczéstwo
publiczne to stan przejawigjy sk ochrorm porzdku prawnegozycia i zdrowia obywateli

oraz magtku narodowego przed bezprawnymi dziataniami.

1.3. Bezpieczéstwo powszechne

Termin bezpieczéstwo powszechrngumaczy mazna wielorako, mgdzy innymi tak,
ze jest to stan zapewnagly ochror zycia i zdrowia obywateli oraz mgku narodowego
przed skutkami kisk zywiotowych i katastrof technicznych.

Niezbzdne dla jasnego i precyzyjnego przedstawienia probw bezpieczestwa
powszechnego jest wskazaniezmit pomgdzy znaczeniem tego poja a pogciem
bezpieczastwa ekologicznego. Rabica wydaje si oczywista.

Kluczowy dla wyjdnienia powyszego jest faktze bezpieczgstwo ekologiczne
odnosi s¢ do srodowiska, w ktorynezyjemy. Jak wskazajJ. Ludwiczak i S. Wilczkowiak,
srodowisko to og6t elementéw przyrodniczych, w sgé#easci powierzchnia ziemi gcznie

z gleln), kopaliny, wody, powietrze&wiat roslinny i zwierzcy, a take krajobraz znajdagy

% W. ChmielewskiPolicja w systemie bezpiegatwa publicznega. wyd. cyt., s. 39 i nast.

M. Lisiecki, System bezpieomtwa publicznego pmtwa ,Przeghd Policyjny” nr 4, 1995; oraz
M. Lisiecki, B. Kwiatkowska-BasataRojecie bezpieczsstwa oraz prognostyczny model jego zapewnidnid,
P. Tyrata (red.)Zarzdzanie bezpieczstwem Miedzynarodowa konferencja naukowa, Krakéw 11-13 maja
2000; M. Lisiecki,Bezpieczéstwo publiczne w ggiu systemowyniw:] red. J. Widacki i J. CzapskBgezpieczny
obywatel — bezpieczne jmwaq Katolicki Uniwersytet Lubelski, Lublin 1998; M.isiecki, Bezpieczéstwo
publiczne czy tebezpieczéstwo wewatrzne? s. 201 i nast., [w:] R. Kulczycki (red.), A. Wiharski, J. Zubek,
System bezpieomwa Polski Materialy z konferencji naukowej odbytej 4 i Stbpada 1993 r. w Akademii
Obrony Narodowej, AON, Warszawa 1993.
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si¢ zarbwno w stanie naturalnym, jak:terzeksztatcony w wyniku dziataléci cztowiekd”.
Przedmiotem zatem bezpieasewva ekologicznego jest srodowisko, natomiast
bezpieczéstwa powszechnego cziowiek — jegygrie i zdrowie. Na podstawie powszego
nie mana jednoczénie stwierdzt, ze kwestie bezpiecastwa ekologicznego
i bezpieczéstwa powszechnego nie zamja sig. Tak nie jest. Wydaje size najprostszym
przyktadem ilustruyjcym te rénice kydzie przykiad zagreen niesionych ze strony
huraganéw. Ji zatozy¢, ze miejscem wysgpienia huraganudola niezamieszkate obszary
lesne, to zagreenie niesione przez huragan dotyczydzie wyhcznie swiata rglinnego

i zwierzcego. J&i natomiast huragan wygii w rejonach zamieszkatych przez ludzi, to
zagraeni beda przede wszystkim oni, a w naghej kolejndci rozpatrywany bdzie problem
zniszczé fauny i flory. Podobnie rzecz ¢sima w przypadku wysgpienia dtugotrwatych
obfitych opaddwsniegu podczonych z niskimi temperaturami. Ich intensyéwhevptywaé
bedzie bez wtpienia na bezpiecastwo zwierat. Pojawh Sie zagraenia dla ich przetrwania
w zwiazku z trudnéciami z dosipem do pokarmu. Czy jednak w pierwszej kolémamie
beda zagraeni ludzie? Sniezyce i niskie temperatury wprowadzimog zaktocenia
w dostarczaniu energii elektrycznej i wody do ludhkdomostw i zaktadow pracy, trudioo
w komunikaciji itp. Zagreone wkc bedzie ludzkiezycie i zdrowie.

Wychodzc z takiego zatzenia, poniej przedstawiono problematykezpieczastwa
powszechnego, zdgj sobie jednoczaie spraw z tego,ze pomimo ranic, wystpuja takze
silne powazania pomidzy bezpieczgstwem powszechnym i bezpieéseévem
ekologicznym, a pefia te niekiedy wzajemnie iprzenikag. W zwiazku z powyszym
przyjeto, ze prezentowane rozwania dotyczy beda wytacznie ochrony ludriei.

Awarie sieci elektrycznych, gazowych, wezwania tmvga ratunkowego nie
naruszag i nie zaktocay normalnego, w miar spokojnego funkcjonowania spotetzisva,
a przeznaczone do ochrogycia i zdrowia stiaby potrafyy zapanowa nad sytuagj. Problem
ochrony ludngci zaczyna s zdecydowanie komplikowagdy niepegdane zdarzenia
zaczynaj burzy* porzdek dnia codziennego (°2) Problem ten naly postrzega tak
w kategoriach narodowych, jak i gdizynarodowych.

Problem ochrony ludrgi dostrzeony zostat przez spoteczito miedzynarodow

stosunkowo niedawno. Pierwszym dokumentem uydrghapcym  problematyk

67 Zob. J. Ludwiczak, S. WilczkowiakNadzwyczajne zagfenia srodowiska. Zadania administracii
rzqdowej i samorgdowej w zakresie profilaktyki ratownictwa i likwiga ich skutkéw, AON-OS, ZNiL,
Warszawa 2000, s. 6-7.

® W. Kitler, Obrona narodowa Il RP. Pegie. Organizacja. Systemozprawa habilitacyjna, AON,
Warszawa 2002.
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bezpieczéstwa powszechnego byta konwencja i statut o utwowz&nii Migdzynarodowej
Niesienia Pomocy (Genewa, 1927 r.).

Po tym okresie problem bezpiedgeva powszechnego z uwagi na lata Il wojny
swiatowej pojawit s¢ na arenie midzynarodowej dopiero w kau lat pecdziesitych, kiedy
to rozpoczto systematyczne ruzynarodowe rozmowy, ktérych efektem byly kolejne
konwencje i porozumienia mdzynarodowe w dziedzinie przeciwdziatania zagroom
bezpieczéstwa powszechnego.

Problematylk bezpieczéstwa powszechnego z8j si¢ niektdére organizacje
miedzynarodowe dziatage w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczofychledn
z pierwszych organizacji byt Program Ochrosyodowiska Narodéw Zjednoczonych
(UNEP), ktéry w 1987 r. zainicjowat mizynarodow akcg wspierania dziatamapcych na
celu przeciwdziatanie nadzwyczajnym zagmeiom na szczeblu lokalnym. Biuro Przemystu
i Srodowiska, dziatac w ramach UNEP, opracowato pedznik Awareness and
Preparedness for Emergencies at Lokal LEvelAPELL (Przeciwdziatanie nadzwyczajnym
zagraéeniom na szczeblu lokalnymrzeznaczony dla mengtéw personelu technicznego
i inzynierskiego, pomocny w ksztattowankéwiadomdci spotecznej o funkcjonowaniu
niebezpiecznych obiektow i przygotowaniu planow egiwdziatania nadzwyczajnym
zagraeniom oraz pogpowania w razie wyspienia awarii i katastrofy.

Przedstwziecia mikdzynarodowe w zakresie bezpieaziva powszechnego
realizowane byly tale na forum Midzynarodowej Organizacji Pracy (MOP)oraz
Organizacji do spraw Wspotpracy i Rozwoju Gospozago (OECD).

MOP, dostrzegaf potrzels przyjecia okréglonego dokumentu prawnego regaktego
zapobieganie powaym wypadkom przemystowym, opracowata w 1993 rokojgkt
Konwencji zapobiegania povaym zagréeniom przemystowym

Z kolei OECD w ramach Programu Ochro$ipdowiska realizuje projekt w sprawie
zapobiegania i reagowania na awarie, w ktorych niaak § substancje niebezpieczne.

Projekt ten ma na celu ulattvidostp oraz umaeliwi¢ wymiarg informacji wytecznej

%9 Szerzej, J. Prko, System kierowania reagowaniem kryzysowym w syttacigdzwyczajnych
zagraen dla ludzi isrodowiska rozprawa doktorska, AON, Warszawa 2001.

O Wydanie polskie tego poghiznika pochodzi z 1999 roku.

" Podecznik ten stanowi materiat pomocniczy w rogmjwaniu probleméw bezpieczstwa
w zaktadach przemystowych oraz w czasie transpoedoezpiecznych substancji na szczeblu lokalnym.

2 Miedzynarodowa Organizacja Pracy jest wyspecjalizawanganizaci ONZ powstad w 1919 roku.
Celem jej dziatalnéxi jest dizenie do poprawy szeroko gbjch warunkéw pracy i spotecznego zabezpieczenia
pracownikdéw na catynwiecie.
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w zapobieganiu awariom i reagowaniu na nadzwyczaagraenia (medzy innymi
zagraenia bezpieczsstwa powszechnego). Na postawiesciowych wynikéw prac wydano
w 1991 roku dwa poradniki o bazach danych datggeh niebezpiecznych substanciji
i systemach informatycznych wykorzystywanych w j&ech cztonkowskich OECD.

Wypada jeszcze dodao zaleceniach zawartych w dokumencie ndawvym
Konferencji Narodéw Zjednoczonych pod hasténodowisko i Rozw6{UNCED), ktéra
odbyta s¢ w dniach 3-14 czerwca 1992 roku w Rio de Jandimaygty w nim program
dziatan uwzgkdnia rownie aspekty zagreen bezpieczéstwa powszechnego. \Maejsze
zalecenia w tej dziedzinie dotyczprzede wszystkim monitoringu i p@pbwania
z toksycznymgrodkami chemicznymi, w tym zapobiegania nielegaladrandlowisrodkami
niebezpiecznymi i toksycznyifii

Pocatkiem sojuszniczego rozwaywania problemow bezpiearswa powszechnego
w NATO byly przygte w 1953 roku procedury wspétdziatania w zakresieielania pomocy
w przypadku katastrét, ktére umaliwialy szybkie okrélanie dziata mozliwych do podgcia
w przypadku dowolnego rodzaju katastrofy w dowolnwmaju cztonkowskim. RE lat
pdézniej procedury te zostaty zaptone przez bardziej trwate rozanie, zgodnie z ktérym
NATO mogto dziaté jako koordynator udzielania pomocy w przypadkuakaof’®. W 1971
roku rozszerzono zakres pgstwania w przypadku katastrof, uwgdhiajpc w nowych
rozwigzaniach proceduralnych eolmigdzynarodowych organizacji humanitarnych oraz
dopuszczac maliwosé wyskpowania cztonkdw NATO o udzielenie pomocy krajom
trzecim. W 1993 roku dokonano ponownej nowelizagsad pogpowania w przypadku
udzielania pomocy, ktéra umliwia wykorzystanie istnieicych procedur NATO do
udzielania pomocy poza rejonem okomym w wyshpieniu widciwe] organizacji
miedzynarodowef. Zgodnie z przyjtymi procedurami rola NATO w czasie udzielania
pomocy mae by trojakiego rodzaju. Po pierwsze, aeoono peint funkcje osrodka
wymiany informacji i wspotpracy mdzy pastwami cztonkowskimi, pestwami partnerskimi
oraz widciwymi organizacjami midzynarodowymi. Po drugie, me odgryw& role

pomocniczego koordynatora,sljgaka lezdzie potrzeba. | wreszcie, po trzecie,/moidziela

3. Praiko, System kierowania reagowaniem kryzysowym w sytttacjavyd. cyt.
" Dokument nr C — M(53)125.

> Dokument nr C — M(58)102 — NATO Cooperation fos&ter in Peacetime.

% J. Praiko, System kierowania reagowaniem kryzysowym w sytttacjavyd. cyt.

22



pomocy, jéli odpowiednie zasoby NATOgbla przydatné’.

Dlatego teé przyjto, ze Komitet Ochrony Ludn@i Cywilnej (Civil Protection
Committee — CPC), dzialgg pod egid Wysokiego Komitetu Planowania Cywilnego
w Sytuacji Zagreenia (Senior Civil Emergency Planning Committee GEBC) stanowit
bedzie dla wszystkich cztonkow NATO i fistw z programdPartnerstwo dla Pokojgentrum
planowania przed katasteodraz analizy po katastrofie. Ponadto komitet teawadzit kzdzie
seminaria, konferencje Iub studia, na ktérych pyskdtowane zostan zasady
opracowywania planéw narodowych oraz wymiana infjn o wnioskach
i doswiadczeniach z rzeczywistych katastrof. Kolejnym zmyan krokiem pomocnym
w oskhgnieciu wysokie] efektywnéci udzielania pomocy jest zagtanie pastw
cztonkowskich i stowarzyszonych Rartnerstwie dla Pokojuby w jak najszerszym zakresie
wymieniaty informacje przydatne do przewidywanipawiadamiania o skutkach katastrof,
ktore wysapity lub mogs wyshpié, oraz przygotowaly ocenryzyka i plan dziatania na
wypadek katastrofy, zapewnap ukierunkowanie oraz koordynacflziatan reagowania
i odbudowy.

Bogate déwiadczenia polskiej przesza odnanie tego problemu zwkane g
gtéwnie z ochroa ludndici i dotyczy przede wszystkim zagren wojennych. § jednym
stowemscisle zwiazane z szeroko postrzegawbrory cywilna.

Jak stwierdza Z.C. Michalskinasz kraj w okresie ruzywojennym natat do
czotowki pastw, ktore z uporem tworzyly u siebie system oghhowingci. Najpierw
w latach dwudziestych polska ochrona luftnozorganizowata g w postaci ruchu
spotecznego. Tworzyly go organizacie paramilitdfneOkres ten jest naznaczony
dziatalngcia takich organizacji, jak: Towarzystwo Obrony Przegazowej, Liga Obrony
Powietrznej Pastwa oraz ich kontynuatorki Ligi Obrony PowietrznePrzeciwgazowej.
Po zakaczeniu Il wojnyswiatowej dziatalné¢ w tym zakresie prowadzita Terenowa Obrona
Przeciwlotnicza, a naginie Obrona Cywilna, ktéra funkcjonuje do dzTak w olbrzymim
skrocie przedstawiat gii przedstawia aspekt bezpieagava powszechnego w wymiarze

zagrazen militarnych.

" Zakres dziatania NATO w czasie udzielania pomocynanitarnej krajowi dotketemu katastraf
opracowano na podstawie aneksu do dokumentu NATQC nr M(95) 31: Polityka NATO w zakresie
wspétdziatania przy udzielaniu pomocy w przypadkuataktrofy w okresie pokoju, (tum.
St. Augustyn).

8 Szerzej, Z.C. MichalskiCo zrobi z Obrom Cywilng?, [w:] Wiedza Obronna, nr 2/201, Warszawa
2002, s. 83-93.
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W okresie powojennym bezpiedmtwo powszechne w wymiarze niemilitarnym
zapewniane byto poprzez funkcjonowanie takich gtnulorganizacyjnych, jak: komitety
przeciwpowodziowe, zespoly do spraw nadzwyczajnyzdgrazen czy tez zespoty
przeciwpagarowe. Dowodzito to jednoznacznie braku komplekgmwepodejcia do
rozwigzan tej problematyki. Warte podkilenia wydaje si rowniez to, ze w ostatnich latach
podejmowano prébyatzenia w jeden spdjny system podsystemow skiagel st na
bezpieczéstwo powszechne. Niestety do dmie doczekano siostatecznych rozstrzygii

Cechy charakterystycznwszystkich do tej pory stosowanychdb proponowanych
rozwiazan byto wskazywaniezycia i zdrowia cztowieka (obywatela danegmgava) jako
nadrzdnego celu w realizacji zaflawszystkich podmiotow funkcjonagych w ramach
bezpieczéstwa wewrtrznego pastwa. Dlatego te prezentowane stanowisko dotyce
bezpieczastwa powszechnego, w konele dotychczasowych rozwan zaprezentowanych

W niniejszym rozdziale, wydaje¢suzasadnione.
1.4. Ochrona poradku konstytucyjnego

Okreslenie konstytucjawywodzi skt z tachskiego stowaconstituere co oznacza:
ustanawi@, zarzdzat. Najogolniej okréla sk je jako zbior regut, na ktérych oparty jest
porzadek pastwa®. W literaturze przedmiotu wskazujegsize znaczenie omawianego
terminu zmieniato gi wielokrotnie od stargytnosci do dnia dzisiejszego. Rgje konstytuciji
wiazano ze sposobem sprawowania wiilzyV jego definiowaniu wyrénia st szkok
normatywistycza i instytucjonaln. Wedtug pierwszej konstytucja jest nacaelnorm
rzadzaca zorganizowas struktup wspolnoty politycznej, czyli psstwem. Wedle drugiej
konstytucja to akt tworgy i definiupcy organy wykonujce witadz przynalena paistwu.
W tym ujciu celem konstytucji jest ksztattowanie instytu@inego (ustrojowego) paadku
panstwa. Gtdwnymi cechami wygdiiajacymi konstytucji jest: okrdanie podstaw ustroju
politycznego pastwa, ranga aktu o najwszej mocy prawnej (norma norm), charakter
jedynej w swoim rodzaju ustawy zasadniczej orazrazglthe miejsce w hierarchii aktow

prawnych™.

9 W. Osiatyiski, Twoja KonstytucjaWsSiP, Warszawa 1997, s. 9.
8P, Tuleja,Stosowanie Konstytucji RPswietle zasady jej nadgdnasci, Krakéw 2003, s. 13.
8 M. Bankowicz,Fenomen.. wyd. cyt., s. 28-29.
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Funkcje konstytucji obejmaj organizowanie tadu instytucjonalnego i normatygme
panstwa, tworzenie prawnych gwarancji swobdd i weébticobywatelskich, ugruntowanie
tozsamdci paistwa, stabilizowanie i racjonalizowanie tadu palitgegs?

W prawoznawstwie wyspuje terminstosowanie konstytugjktory rozumiany jest
dwojako. Po pierwsze, polega ono (owo stosowaraeyykorzystywaniu przez upowaione
w konstytucji podmioty prawnych kompetencji, jgk mchwalenie ustawy, wniesienie skargi
konstytucyjnej. Po drugie, moa méwé o0 wezszym znaczeniu omawianego terminu, gdy
organy wiadzy publicznej uzyskug mocy konstytucji kompetencje do dokonywania aktd
prawnych oraz gdy akt organufzéwa dokonywany jest na podstawie normy konstynajyj
a nie normy zawartej w ustawpesredniczcef®>.

Mozna zatem stwierdgj ze demokracja konstytucyjna to taki system, w ktérym
decyzje podejmowane slemokratycznie, ale w granicach wyznaczonych pkpestytucg®.
Zastrzega si przy tym, ze systemu konstytucyjnego nie nalemyli¢ z demokragj, ktora
dotyczy formy wtadzy, zZakonstytucja jej tréci. Demokracja przeslza o tym, w jaki sposéb
sa podejmowane decyzje w fstwie. Konstytucja natomiast stawia ograniczenia
przedmiotowi tych decyzji: nie magone wkraczéa na teren zastrzeny dla konstytucji ani
narusza wartcici przez ni chronionycf. Relacje pomidzy demokragj (rozumian, jako
rzady wickszaci) a konstytucjonalizmem, (ktérego isfofest nalaenie ogranicze na t
wieksza¢) s3 obszarem badanaukowych, ale tesporéw politycznych i publicystycznych.

Zasadniczym celem demokracji konstytucyjnej jedtrona wolnéci stowa, debaty
publicznej, przy jednoczesnym zmniejszaniu niebszgghstwa nieuprawnionego wptywu
grup interes6Rf. Niebezpieczistwa te § znane demokracjom i dajsic wychwyci
w praktyce zycia publicznego. Ich wygpbowanie ma zatem istotne znaczenie dla
bezpieczastwa pastwa, a mge nawet tym istotniejsze, im uksze § doswiadczenia
w budowaniu instytucji demokratycznych, im e¢kszy jest udziat partykularyzmu
w dziatalngci publicznej — stowem — § to niebezpieczaestwa okresu transformacj
ustrojowe;.

Przy widocznym zranicowaniu relacji pomeidzy konstytucjonalizmem i demokracj

mozna przyjpé, ze konstytucja okrda charakter pestwa — jego ustrdj, posdek prawny,

8 Tamze, s. 33.

8 Szerzej aspekt stosowania konstytuciji, [w:] P.€JajlStosowanie Konstytucji RP dwietle zasady jej
nadrzdnaosci, Warszawa 2003, s. 73.

8 W. Osiatyiski, Twoja Konstytucja, wyd. cyt., s. 17.

% Tanve.

8 C.R. SunsteinKonstytucje i demokracje[w:] Wiadza i spoteczstwg red. J. Szczupacayki,
Warszawa 1998, s. 176-177.
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relacje pomgdzy instytucjami wiadzy, obowkki oraz prawa i woln&i obywatelskie.
Ustawa zasadnicza jest zatem rdzeniem, na ktéryieraose porzdek prawny pastwa.
Mozna zatem stwierdgj ze poradek konstytucyjny jest zbiorem regut, w oparciu tor&
funkcjonuje pastwo demokratyczne. &t ochror organdw wiladzy w pestwie, prawnych
procedur ich wytaniania oraz zapewnienie warunkavktorych funkcjonuj one w sposob
niezaktocony okrdi¢ mazna mianem ochrony pardku konstytucyjnego. W takim ¢giu
omawiany obszar identyfikowany jestsaistym zwihzku z bezpieczestwem pastwa.

Z punktu widzenia pestwa traktowanego jako forma organizagjcia spotecznego
0 bezpieczéstwie ma@na mowe w co najmniej dwu wymiarach. Pierwszym jest wymiar
instytucjonalny. Péstwo tworzy instytucje, ktére mgjodstrasza wrogdéw, rozpoznawa
zagraenia, stwarzaszang na efektywne im przeciwdziatanie. Tworzenie instypnalnych
form ochrony zywotnych intereséw petwa jest w demokracji konstytucyjnej procesem
prawnym. Oznacza to,ze organy ochrony bezpiedmdwa pastwa g kreowane
w oparciu o normy prawa. W drugimegju mazna mowé o aspekcie prawnym abiz
konstytucyjnym bezpiechstwa pastwa. Uprawnione jest zatem postrzeganie prawa
i instytucji paistwa jako instrumentow jego bezpieagiva.

Dla zapewnienia ochrony padku konstytucyjnego mastwa wane & dwie zasady
wyprowadzane bezpmednio z ustaw zasadniczych wielu demokracji. Ps&gwest zasada
legalizmu, wedle ktérej czyn podlegey karze musi by zakazany przez prawo
obowigzujace w czasie, gdy czyn ten zostat popetniony. Skuatkfunkcjonowania zasady
legalizmu ma b§ wykluczenie przypadkéw arbitralnego karania ora@idnia prawa wstecz
8 Wazna do zapewnienia stabilizacji funkcjonowania oryanpaistwa jest reguta
stabilngci prawa glosgca,ze prawo powinno hy(wzglkdnie) stabilne i przewidywalfi&

Zasada legalizmu tworzy prawne gwarancje ochrorgelkgej aktywndci obywateli,
jesli nie jest ona zabroniona obawujaca w czasie jej trwania normprawry. Obszar
ochrony praw obywatelskich ogranicgadki, ktore mae stosowé wladza w pastwie do
wykonania zada zwiazanych z zapewnieniem bezpieggva. ROwnie te srodki map
charakter prawny. Normy prawne oklegace zakres zadadla instytucji pastwa oraz zakres
uprawniéx jego przedstawicieli najegciej map charakter ustawowy. Zadania organow
panstwa mog by¢ zawarte bezpwednio w ustawie zasadniczej (konstytucji). Zarowno

konstytucja, jak i ustawy (oraz wydane na ich padst rozporadzenia) ma w prawie

87J. Elster,Porzzdek konstytucyjny i demokracjpwv:] Wiadza i spoteczistwq red. J. Szczupacagki,
Warszawa 1998, s. 180.
8 Tanve.
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polskim charakter powszechnie obamujacy, a wic ich przepisy mog by¢ stosowane
wobec ogétu obywateli. Ten walor odrda wymienione akty prawne od zatzen
wydawanych przez ministréw oraz inne ustawowo upmiaae organy administracji, ktore
maja charakter wewgtrzny i odnosz si¢ tylko do sfery dziatania danej instytuciji.

Spoteczny wymiar opisanej normy konstytucyjnej gutg stabilndci prawa — wyraa
sig stworzeniem przez patwo prawnych gwarancji dla obywateli. #/8avo chroni
dziatalng¢ obywateli w wielu zywotnych sferachzycia, zabezpieczag tym samym ich
interesy i wolnéci. W demokracji konstytucyjnej zakres podstawowyeblnosci i praw
obywatelskich jest szeroki i obejmuje ochgowolndici osobistych, praw politycznych
i socjalnych.

Z punktu widzenia dziatania instytucji powotywanyptzez pastwo do zapewnienia
jego bezpieczestwa ogromne znaczenie przy@isanozna konstytucyjnej zasadzie
praworazdnasci. MOwi ona,ze organy wtadzy publicznej dziadapa podstawie i w granicach
prawa”.

Poradek konstytucyjny i zagadnienia jego ochrony baidaws naukach prawnych.
W tym ujciu mazna wyodebni¢ obszar prawa konstytucyjnego, gdzie przedmioteanetta
Sa problemy péstwa prawnego, zasad ustrojowych i gminych z nimi wolngci, praw
obywatelskich i ich ochrony. W szczeg&obz konstytucyjnej klauzuli pstwa prawnego
wynikaja zasady: ochrony zaufania obywatela dagbaa, pewnéci prawa, vacatio legis,
niedziatania prawa wstecz, poszanowania prawomdrcnycokow sdowych i ostatecznych
decyzji administracyjnych. W sferze konstytucyjnywhlncici, praw i obowazkéw sytuuje
sic zasady: poszanowania godoo cziowieka, proporcjonalioi, rowndci,
odpowiedzialnéci karnej, dosipu do adu, wolngci zrzeszania g} wtasndgci, wolndici
zatrudnienia, prawa do zabezpieczenia spotecznegbrony rodziny i praw dziecka,
obowiazku prowadzenia przez fmstwo polityki sprzyjajcej zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych oraz ponoszeni@wiadczér publicznych przez obywatela. \&fsym
aspektem bada nad porzadkiem konstytucyjnym jest kontrola zgodwd z konstytucy
stanowionego prawa. W warunkach polskich fuakej tym zakresie spetnia Trybunat
Konstytucyjny. Trzeba podkik¢, ze adowa kontrola konstytucyjsoi prawa jest jednym
z filarow paistwa i wzmacnia ochre@mpraw i wolngci obywatelskich.

Przyznawane przez fistwo prawa i wolngci obywatelskie oraz formy korzystania
z tychze 9 konfrontowane z ustanowionymi w prawieealeynarodowym. W szczegdlém,

8 Konstytucja RP, z dnia 2 kwietnia 1997 r. (DzU78¢ poz. 483) art. 7.
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do podstawowych aktow oboaiujacych w tym zakresie zaliczagsiPowszechs Deklaracg

Praw Czilowieka z 1948 roku, Europegskkonwencg Praw Cztowieka uchwalan
w 1950 roku, M¢dzynarodowy Pakt Praw Cywilnych i Politycznych or&zotokét

Fakultatywny do tego paktu z roku 1966. Podkiet nalery, ze Polska jest stran
wymienionych paktow i & one, zgodnie z zapisem konstytucyjnym, ratyfikoyan

umowami médzynarodowymi, a zatem posiaglawalor zrodet prawa powszechnie
obowigzujacego.

W prawie karnym funkcjonaj normy kodeksowe okékane jako przegpstwa
przeciwko Rzeczypospolitej Polski&jPolski kodeks karny zalicza do tego typu preestiv:
zdradt gtdwma, zamach stanu, zdraddyplomatyczn, szpiegostwo, dezinformacj
wywiadowcz, zniewaenie narodu lub Rzeczypospolitej Polskiej, zamaghyaie i czynm
nap&c¢ na Prezydenta RP oraz czgnmapac i zniewaenie przedstawicieli pastw obcych.

Poradek konstytucyjny jest tekategory spoteczn. Zaufanie obywateli do patwa
w duwzej mierze jest pochodnjego zdolnéci do zapewniania bezpiedmtwa. Instytucje
powotane do tego celu, dziadeg na podstawie zrozumiatych i przewidywalnych norm
prawnych, mog liczy¢ na akceptagjspoteczn. Ta z& w warunkach demokracji odgrywa
role istotra, bowiem wptywa na ksztattowanie opinii adzie.

Ochrona porzdku konstytucyjnego méei sic zatem w szerokim zakresie badaad
bezpieczéstwem pastwa. W tym ujciu na podkréenie zastuguje aspekt instytucjonalny
problemu. Pastwo powotuje instytucje, ktdrych zadaniem jestroda organéw wiadzy
publicznej, procedur ich wytaniania oraz zapewrgeelementarnej spéjdc prawnych
podstaw dziatania z ustawzasadnicz Warto zauway¢, ze w tym obszarze ochrony
bezpieczéstwa pastwa swoje funkcje wykongj organy wiladzy ustawodawczej,
wykonawczej i sdowniczej. W opisanym ggiu bada si szczegolnie problematykagraen
dla poradku konstytucyjnego pstwa, a zatem tych, ktore dagic identyfikowa jako
zaburzenia struktur patwa oraz procesow decyzyjnych jego kierownictwaspdczénie
przedmiotem naukowego aglu @1 zatem zagrgenia ze strony obcych sl specjalnych,
ktérych dziatalné¢ ukierunkowana jest na rozpoznawanie i przenikawiestruktury
decyzyjne pastwa identyfikowanego jako obce. Wgm obszarem badajest sfera
zagraenia terroryzmem politycznym, ktérego istota najogg) zwiazana jest ze

stosowaniem przemocy w celu wywarcia gkvaej presji na przeciwnika.

% Zob. Rozdziat XVII Kodeksu karnego (ustawa z 6rema 1997 r., DzU, nr 88, poz. 553 zzp&m.).
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Na podstawie dotychczasowych rozaa uzasadnione wydaje ¢sstwierdzenieze
porzadek konstytucyjny to stan tadu i funkcjonowaniangtava zgodnie z normami

okreslonymi w ustawie zasadniczej.
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Rozdziat 2.

ZAGROZENIA BEZPIECZE NSTWA WEWN ETRZNEGO

Na stan bezpiecastwa wewrtrznego pastwa wptywaj rozne czynniki, z ktérych
wigksza¢ ma zwhzek ze stanem gospodarki danegaspaa, funkcjonowaniem instytucji
i stuzb publicznych, w tym gtdbwnie odpowiedzialnych zalkgaz terroryzmem (réwnie
w wymiarze mgdzynarodowym), przegbczaicia, skutkami késk zywiotowych, awarii
technicznych itp.

Poziom bezpiecZstwa wewrtrznego pastwa oceniany jest na podstawie stanu
zagraenia tej kategorii bezpiecastwa, ktdrego miernikiem jest poczucie bezpiéshga
wyrazane przez obywateli.

Zagrazenie jest antonimem bezpieéséwva, ktore w stowniku egyka polskiego
okreslane jest jakostan niezagreenia, spokoju, pewroi®’. O ile jednak bezpiecastwo
okresla pewien stan, o tyle zagmnie, w podstawowym rozumieniu tego stowa, kojasizy
bardziej ze zjawiskiem narusgeym ten stalf. S. Korycki w opracowaniuSystem
bezpieczéstwa Polskidostrzega pewien dualizm w rozumieniu go@g zagraenie ktore
Z jednej strony jest odczuciem czysto subiektywnygmikajacym z oceny wyspujacych
zjawisk, z drugiej z&— obiektywnym czynnikiem powodigym stan niepewrici i obaw”.
Subiektywnd¢ w odbiorzeswiata zewrtrznego jest rezultatem funkcjonowania naszego
moézgu, ktéry zawsze podsuwa nam przefiltrowany omzeczywistéci®. Jednake nie
jesteamy skazani jedynie na subiektywizm w odbiorze cdgrego nasiwiata, poniewa
przyswojone wraz z wiedz idoswiadczeniem metody badania rzeczywdsto
oraz wnioskowania pozwatgpam w mia¢ obiektywnie postrzegazachodzce zjawisk&™.

Z przedstawionej powAej analizy wynika, 2 zagraenia to zjawiska fizyczne lub
spoteczne powodage stan niepewroi i obaw, czyli naruszage poczucie bezpiecastwa.
Poniewa poczucie bezpiecastwa dotyczy wszystkich dziedzikycia i dziatalngci

cztowieka, tworac wielowymiarowy wektor komfortu psychicznego ludzzugcych sg

L Stownik gzyka polskiegoPWN, Warszawa 1978, s. 147.

92J. Praiko, System kierowania reagowaniem kryzysowym w sytttacjadzwyczajnych zagei dla
ludzi i srodowiska rozprawa doktorska, AON, Warszawa 2001.

933, Korycki,System bezpieozmtwa PolskiWarszawa 1994, s. 54.

% A. Wrébel,Mézg czyliswiat subiektywny,Wiedza izycie” nr 3, 1998.

% Szerzej, J. Priko, System kierowania reagowaniemwyd. cyt.
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bezpiecznie skd tez i zagrazenia tega bezpieczéstwa obejmuj cate spektrum zjawisk
odbierajcych ten komfort w poszczegdllnych dziedzinagftia i dziatalndci badz ich
réznorodnej konfiguraciji.

Nalezy zaznaczy, ze przedmiotem prezentowanych w niniejszym rozdzaighdow
Sa zagraenia obejmujce te czynniki, ktore narusaaporzdek konstytucyjny oraz spokgj
I pewna¢ bytu ludzi, w ugciu czysto fizycznym, czyli magspowodowd utrat zycia,
zdrowia lub posiadanego mienia — stanmych podstaw tegaz bytu i umaliwiajacych
dalszy rozw0j jednostki, jak rowniespotecznéci, w ktérej ona funkcjonuje i od ktorej jest
zalena®.

Zjawisk, ktére zgodnie z powgzym okréleniem, maemy zalicz¢ do zagraen
bezpieczéstwa wewgtrznego jest wiele. Dlategozev niniejszym rozdziale ograniczong si
do przedstawienia tych, ktére uznano za zasadnicze.

Zagrazenia bezpieczsstwa wewrtrznego pastwa naley postrzegé jako nagte lub
nieprzewidziane zdarzenia zagmmce zyciu ludngci, mieniu, srodowisku lub porzdkowi
konstytucyjnemu.

Klasyfikujac zagraenia bezpieczestwa wewrtrznego pastwa, mana przypé za
punkt odniesienia umiejscowienteddet tych zagrgen. W zwiazku z tym podzieli je mazna
na wewrtrzne i zewgtrzne.

Zagrazeniami bezpieczestwa wewrtrznego pastwa, w ktorych dominagj czynniki
wewretrzne 8°";

v zamieszki lub fale strajkéw o zagu regionalnym lub ogélnokrajowym;
duze kleski zywiotowe;
katastrofy techniczne;
kryzysy ekonomiczne;

zbrojne przewroty polityczne lub powstania niepsziicone w woja domows;

AN N NN

kryzysy polityczne zagtajace demokratycznemu pedkowi w pastwie,
zdarzenia godge w poradek konstytucyjny;

v’ terroryzm, przegpczaié¢ zorganizowana itd.

96 .
Tanve.
% Klasyfikack zagraen bezpieczéstwa wewrtrznego zaczerpgio z opracowa Departamentu
Bezpieczéstwa Powszechnego MSWiA.
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Natomiast zagrgeniami, o ktorych decydaijczynniki zewrtrzne, g:

v/ masowe migracje;

v prowokacje zbrojne, starcia lub incydenty grani¢zne

v" wojna domowa lub wojna railzy paistwami asiadupcymi;

v konflikt zbrojny midzy pastwami z dalszego otoczenia zagijacy wprost lub

posrednio interesom narodu;

<

interwencja zbrojna gatwa-mocarstwa,;

v interwencja militarna pestwa w ramach sojuszu wynikap ze zobowizan
miedzynarodowych, realizowana w ramach przywracarbanymuszania pokoju.

Czes¢ wyze] wymienionych zagreen nie jest typowymi zagteniami dla
bezpieczéstwa wewrtrznego pastwa. Mog one jednak przechodzw stan kryzysu lub
swoimi konsekwencjami wywotywazagraenie dla bezpiecastwa obywateli, ichzycia,
zdrowia lub mienia i bez atpienia rownie dla poradku konstytucyjnego.

Zagraenia bezpieczstwa wewnrtrznego pastwa mana réwnie podzielt,
uwzgkdniafc przyczyny ich powstania. Przyjmgj takie zal@enie, wszystkie zag#enia
mozna sklasyfikowd jako te, ktore powstaty w wyniku dziatania sit yrady lub dziata
cztowieka.

W odniesieniu do przedmiotu rozwad istotny wydaje @ podziat zagroen
bezpieczéstwa na:

v/ te o0 ograniczonym zagju, czyli wystpujace na pewnym ograniczonym obszarze
lub odnoszce s¢ do wyodebnionej dziedziny funkcjonowania fistwa i nie
powodupce powstania sytuacji kryzysowych poza tym obszdwmnuziedzinami;

v’ rozprzestrzeniage st, czyli stopniowo przeradzge sé z sytuacji kryzysowych
0 ograniczonym zasju w sytuacje ogolnokrajowe;

v/ 0 zasggu ogollnokrajowym, czyli takie, ktére od samego zatiau ich zaistnienia
obejmup znaczi czs$¢ kraju lub weksz czg$¢ dziedzin jego funkcjonowania.

Ponkej, zgodnie ze stosowamlo tej pory konwengj przedstawiono w nagiujacej po
sobie kolejnéci zagraenia bezpieczestwa publicznego i powszechnego oraz ochrony

porzadku konstytucyjnego.
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2.1. Zagrazenia bezpieczastwa publicznego

Wspoéiczénie zrodet zagraen bezpieczastwa publicznego dopatrywasic mazna
wsréd takich czynnikéw, jak: wysoki poziom bezrobocia, rozwarstwienie ekonamé
w spoteczéstwie, wzrost migracji zewitrznej, ostabienie wei spotecznych, poczucie
marginalizacji daych grup spotecznych, brak dostatecznej kontroditggh do broni palnej,
nie zawsze skuteczna realizacja polityki fiskalnegeste zmiany i niedoskonat®
stanowionego prawa, niska efektywfo organow $cigania karnego i wymiaru
sprawiedliwgci, brak skuteczri@i w realizacji przygotowanych programow aw@nych
z przeciwdziataniem patologii spotecznej (w tym niez walka z przestpczaccia).

Zagrazenia bezpieczsstwa publicznego nima podziek na te, ktére zwizane g
W szczegOlnéci  z:  przesipczacia  narkotykows, przesgpczaicia - kryminalm,
przestpczacia w obrocie gospodarczym, korupgcjprzes¢gpczacia zorganizowas oraz
przestpczacia graniczn.

Narkomania stata siw ostatnich latach najgfoiejsz patologa spoteczn. W nigj
samej oraz w powranej z m przesgpczacia zachodzity zmiany jak@iowe majgce
decyduacy wptyw na wskaniki statystyczne. Zaliczydo nich naley w szczegOIngi:

v’ zmiany w strukturze spgcia narkotykéw charakteryzige seé wzrostem
zazywania srodkéw syntetycznych, pojawianiem ¢sisrodkéw zamiennych,
srodkéw o bardzo silnym dziataniu, mieszarse@dkéw odurzajcych i srodkow
0 dziataniu jeszcze nieznanysnodkow tatwych w konsumpcji;

v’ dominacg przestpczaici zorganizowanej zwizanej z produkaj i obrotem
narkotykami, charakteryzagej st wysoky specjalizagj i profesjonalizmmem,;

v' wystepowanie rénych przejawéw i stopni nasilenia przemocy w tr&afech
zwiazanych z obrotem narkotykami (ngyaie broni);

v' czeste zmianymodus operanditras przesytek i metod ukrywania narkotykow
W przemycie;

v’ wzrost przesfpczaici pospolitej zwazanej z przespczdcia narkotykows, np.

wlamania, falszerstwa, kradze

% por. M. ZajderPrzesgpcza¢ w okresie transformacijiw:] W. Bedanrek (red.), S. PikulskPrawne
i administracyjne aspekty bezpiegg®va oséb i porzdku publicznego w okresie transformaciji ustrojowo-
-gospodarczej Uniwersytet Warnfisko-Mazurski, Olsztyn 2000, s. 232 oraz J. nks$] Spojrzenie
na przesgpcza¢ w europejskich pastwach postkomunistycznygRaastwo i Prawo” nr 8 (618), 1997, s. 42.
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v' wzrost liczby miodocianych narkomanéw oraz sprawcémynéw karalnych

zwiazanych z narkotykami.

W kategorii przespstw narkotykowych obserwuje¢siod lat wyrgna tendencg
wzrostowg w zakresie ujawnionych przypadkow przemytu narkéty. Zazwyczaj znacze
zagraenie przemytem narkotykowym utrzymujeg sgtownie w duych aglomeracjach
miejskich oraz na terenach wojewddztw przygranichnyAngauja Sic w niego lokalne
grupy przesfpcze z mniejszych miast. Szczegdlnie niebezpiegeseto, ze w rejonach
przygranicznych obserwuje¢scoraz scislejsza wspotprae transgraniczg narkotykowych
grup przesipczych, z ktorych wiksza¢ wykazuje obecnie sktad wielonarodowy. Proceder
ten staje s w niektorych przypadkach jedynymédiem utrzymania sprawcow. Poimgym
problemem tego rodzaju przestzcci jest nielegalna produkcjérodkédw odurzajcych.
Niekorzystnym zjawiskiem jest rOwri€o, ze zorganizowane grupy przestze rozwijag
swoja dziatalng¢ z wzyciem lokalnych sieci dealerskich, co jest zzé@ne ze zwekszonym
zainteresowaniem rynkiem mniejszyclramkéw miejskich (m.in. z uwagi na mniejsze
zainteresowanie policjatkategora przesgpstw).

Stan zagrgen przesgpczaccia kryminalm jest w odczuciu spotecznym swoistym
wyznacznikiem stanu bezpiecstwa wewrtrznego pastwa. W sferze przegiczaci
kryminalnej dominuj przesgpstwa przeciwko mieniu, z reguty dokonywane beywania
przemocy na osoblg W tej kategorii przegpstw szczegoélnie esto maj miejsce kradziee
samochoddéw i wtamania do nich oraz kradeie wtamaniem do obiektow prywatnych.
Najwicksze zagrgenie kradzieami samochodow wygbuje w aglomeracjach miejskich.
Sprawcami tego rodzaju przesstw s wyspecjalizowane grupy wlkamywaczy, starannie
typujace obiekty i ofiary przegpstw, wykorzystujce jednoczénie najnowsz technilk,
czesto dokonujce kradziey na zlecenie — zwlaszcza w odniesieniu do rynketdztuki.

Do podstawowych cech charakteryayjch wspoétczesn przesgpczas¢ kryminalm
zalicz¢ naley bez watpienia jej umgdzynarodowienie oraz stosowanie terroru
kryminalnego. Przejawami przeptzaci kryminalnej 8 zazwyczaj kradziee z wlamaniami
zarowno w odniesieniu do mienia spotecznego, jgkywatnego, ktére sprowadzapic
zazwyczaj do zaboru i wlkama Przestpstwom kryminalnym towarzygz niekorzystne
zmiany jakdciowe zachodge w tym obszarze szeroko rozumianej prJEAGCI.

Charakteryzyj sie one takimi cechami, jak: zorganizowany charaktesansgraniczn,

% Bezpieczéstwo i porzdek publiczny w PolsceMinisterstwo Spraw Wewtrznych i Administracii,
Warszawa 2000, s. 127.
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specjalizacja i profesjonalizm sprawcow. Zmianyulstiralne przegpczaci kryminalnej
Zwigzane m.in.. z narastaniem agresji i przemocy w @aehiach przespczych, coraz
powszechniejszymaywaniem broni palnej i materiatbw wybuchowych orasilaniem si
porachunkéw przegbczych z zabdjstwami wtznie, stanowi o0 wysokim udziale
przestpstw przeciwkozyciu i zdrowiu w ogolnej liczbie czynéw stwierdzarhy Sporym
zainteresowaniem grup przgstzych, a take indywidualnych sprawcow cieszye siakze
produkcja i dystrybucja fatszywych banknotow z wilstaniem legalnych drukarni. Skala
zagraen zwiazanych z terrorem kryminalnym jest uzal®na od istnigjcego zaplecza (np.
kopah i innych zaktadéw) broni i materiatdw wybuchowydtiprego absolutna kontrola nie
jest maliwa. Z terrorem kryminalnymscisle zwigzany jest nielegalny obro6t brani
i materiatami wybuchowymi przy jednoczesnym pozwyeskiiu przez grupy przegicze oséb
majcych w przeszkci zwiazek z materiatami wybuchowymi. Nasilenie wystwania
aktéw terroru z gyciem materiatdw wybuchowychdzy st zazwyczaj z porachunkami grup
przesgpczych, a take z uprowadzeniami biznesmenow i ich dzieci.

Wspobiczénie przesipczas¢ gospodarcza dotyka niemal wszystkich sharia. Warte
podkrelenia jest toze odnotowuje si przeobraenia w zakresie tego rodzaju prapszaci
na plaszczsnie ilosciowej, strukturalnej i fenomenologicznej. Do giomwh obszaréw
zagraen przesgpczacia gospodarcz zaliczye mazna:

v' sektor bankowy, w ktérym odnotowujeesiytudzenia pieridzy przy uyciu
sfalszowanych czekéw, @miadczér o zatrudnieniu i innych dokumentow oraz
manipulacje kartami ptatniczymi, a takwytudzenia kredytow;

v' sektor ubezpieczeniowy, w ktérym wggbwaly wyludzenia odszkodowa
komunikacyjnych, matkowych i gospodarczych, e¢zto o0 charakterze
zorganizowanym;

v’ sfee ustug materialnych, w ktérej odnotowuje ¢ siw szczegolngi
nieprawidtowdci w budownictwie i gospodarce komunalnej (np. taktvanie
fikcyjnych robot, fatszowanie dokumentéw dotycgch zamowié publicznych,
oszustwa przy wynajmie i sprzegamieszka, a take w przeksztatceniach
wiasnagciowych);

v rolnictwo i gospodark zywnosciowa, w ktorej dziatalné¢ przestpcza polega
m.in. na wytudzaniu doptat do preferencyjnych kitédyskupowanych produktéw
rolnych oraz do kredytow na zakup nawozow sztudanyc

v' sfer ustug niematerialnych, w ktérej stwierdzas siytudzenia odszkodowia

przez biura turystyczne i ich klientow;

35



v’ dziataIng¢ leasingows, ktora dotyczy wytudae na szkod firm ze strony
zorganizowanych grup przeptzych wymuszagych graba lub szantaem
podpisanie umow;

v’ gospodark energetycz obrét paliwami i surowcami, w ktorej dominuj
oszustwa przy sprzeghawegla i paliw ptynnych;

v’ obrét towarowy, gdzie gtéwenrole odgrywaj wytudzenia towaréw kupowanych
przy odroczonym terminie platbd na podstawie sfatlszowanych dokumentow
tozsamdci lub w imieniu nieistnigjcego albo specjalnie otworzonego dla
dokonania wytudzenia podmiotu gospodarczego;

v’ sfer wiasndci intelektualnej, w ktérej nieprawidtowoi przybieraj posta
nielegalnej produkcji i dystrybucji kaset oraz pHdnograficznych lub ich
nieuprawnionego odtwarzania, piractwa przemystoweguractwa video
(polegajcego na nielegalnym kopiowaniu kaset video, ptyt @Bz nielegalnym
rozpowszechnianiu filmoéw), piractwa komputeroweg@olégajcego na
nielegalnym kopiowaniu, wykorzystywaniu programoeztposiadanych licenciji,
wprowadzaniu bez uprawmie zmian do oryginalnego oprogramowania,
przerabianiu procesorow oraz dystrybucji nielegalngrogramow).

Z szeroko pajta przesgpczacicia gospodarcz wiaze sk produkcja ukryta polegaga

na wytwarzaniu wyrobow lubwiadczeniu ustug, ktére nie abronione przez prawo, alg s
swiadomie ukrywane przed organami administracjpgb@owej w celu unikania ptacenia
podatkéw, cet i skladek na ubezpieczenia spotedarizo wanym elementenszarej strefy
gospodarki jest nielegalne zatrudnienie. Do ndgmej] wykonywanych prac
nierejestrowanych nate ustugi budowlane i instalacyjne, remonty i napraldowlano-
-instalacyjne oraz handel. Do podstawowych deteantiow niezadowalage] skuteczngci
aparatu administracji skarbowej w zwalczaniu szategfy gospodarczej zaliczynalery
gtéwnie — chocia nie wylkcznie — nieskuteczgé w stosowaniu prawa oraz luki w prawie
stwarzagce maliwosci rozwojuszarej strefy

Na tym tle autonomicznymi zagreniami w zakresie przegiczaici gospodarczejad®

v’ ciagta aktualné¢ tradycyjnych przedmiotéw przegpstw, zwtaszcza produkcja,
dystrybucja i przemyt falszywych znakow piemiych, znakéw akcyzy i papierow

wartasciowych, przemyt papierosoéw, alkoholu i wyrobéw egrgystowych,

10 Raport o stanie bezpiesimtwa paistwa Ministerstwo Spraw Wewstrznych, Warszawa 2000,
s. 127-128.

36



wytudzenia nienalmego zwrotu podatku VAT, wytudzenia bankowe, malapje
gietdowe;

wykorzystywanie do przegiczej dziatalnéci na terytorium pastwa, rownie do
prania pienedzy, specjalnie utworzonych podmiotow zarejestrowanyctizw.
rajach podatkowych;

angaowanie st do ustug konsultingowych, peednictwa kredytowego, a tak
posrednictwa w obrocie wierzytel§oiami na rzecz diych podmiotow sektora
panstwowego, podmiotdw o podejrzanej proweniencji @mserwowane bywa
takze w obszarach gospodarki strategicznych dla inb@respastwa,
jak zaklady przemystu zbrojeniowego Ilub podmioty zestnicace
w obrocie specjalnym);

aktywna¢ inwestycyjna rodzimych lub zagranicznyclradkow kapitatowych
0 nieokrélonym pochodzeniu, angajacych znaczne kwoty o trudnym do
ustaleniazrodle, co w niektérych wypadkach dewskazywa na legalizowanie
lub lokowanie srodkéw finansowych pochodeych z przespstw, np.
narkotykowych;

wykorzystywanie dla celéw przeginych wszelkich luk w obowzujacych
przepisach celnych i podatkowych;

podejmowanie przez zaktady przemystu zbrojeniowefdo podmioty
uczestniczce w obrocie specjalnym kontaktow handlowych z nverygodnymi
partnerami lub niekoncesjonowanymi $pednikami, co stwarza zagmnia
zwiazane z realizagj nielegalnych transakcji handlowych sgem specjalnym
oraz towarami i technologiami podwojnego zastosdavamaz z eksportem do
krajow obgtych embargiem. Na #diych szczeblach decyzyjnych administracji
centralnej i samorzlowe] mog wystpi¢ nieprawidtowdci w wydatkowaniu
finanséw publicznych dmlace wynikiem zacigania nadmiernych zoboadan,
niezgodnego z prawem dokonywania przestinpomidzy poszczegdlnymi
pozycjami budetu, naruszania przepisOw ustawy o zamowieniacHiqauych,
wykorzystywania przyznanych srodkéw budetowych niezgodnie
z przeznaczeniem;

niewtasciwego wydatkowaniarodkOw pomocy zagranicznej, nieprawidtowego
nadzoru nad przydzielaniem i wé&wym wykorzystaniem przyznanych kwot

przez dysponentodrodkéw budetowych.
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Kolejnym zagraeniem bezpiecZstwa publicznego jest korupcja, ktéra dotyczy
zwlaszcza segmentOwycia spotecznego i gospodarczego. Do szczegllniazavaych na
tapownictwo, nadiycia funkcji czy ptata protekcg zaliczy nalery przede wszystkim:
system ubezpieczeniowy, system bankowyasp&owe przedgbiorstwa przemystowe,
administragt rzadowa i samoradows, organy kontrolne ¢glowe i egzekucyjne) oraz sger
zamOwié publicznych.

W systemie ubezpieczeniowym korupcja polega przesteystkim na przyjmowaniu
korzyéci maptkowych za fatszowanie i antydatowanie polis ubegpeniowych oraz
wystawianiu polis na fikcyjne pojazdy zgtaszanezrpéj jako skradzione. Natomiast
w systemie bankowym korupcja zwana jest z procesem podejmowania przez pracownikow
bankowych decyzji o udzielaniu kredytow niezgodnigasadami okéonymi przez prawo
bankowe i regulaminy wewirzne, a take niewszczynaniem pagiowar egzekucyjnych.
Korupcja w pastwowych przedsgbiorstwach przemystowych odnost sitéwnie do brasay
energetycznej, cementowo-wapiennejzywnosciowej. W odniesieniu do administracji
rzadowej i samorazdowej oraz organdw kontrolnychaf®wych i egzekucyjnych) uznawana
za szczegolnie zagroma w zwiazku z wydawaniem thego rodzaju aktow
administracyjnych oraz zachowaniami korupcyjnymi swujacymi najczsciej przy
wydawaniu indywidualnych decyzji podatkowych, celhyitp. W obszarze zamoéwie
publicznych korupcja dotyczy oso6b odpowiedzialnygehprzestrzeganie procedur zmanych
Z organizagj przetargow.

Wymienione sfery nie stanowpetnego katalogu zagren, ale wskazuj jedynie na
powszechn& dziatax korupcyjnych — od sfer typowo gospodarczych do iatgtracyjnych
i politycznych. Najczsciej tapownictwo, ptatna protekcja czy naglaie funkcji towarzyszy
przestpczaci gospodarczej. W wielu sytuacjach zachowania tgga s pocatkowym lub
finalnym etapem dziataldoi przesgpczej umadaliwiajacym sprawcom uzyskanie
nielegalnych dochodéw albo unikpie odpowiedzialnéci czy utraty zyskow. Coraz exiej
mechanizmy korupcyjne przybiegapostd zorganizowanych dziata przesgpczych. Do
czynnikdw sprzyjaicych korupcji zalicz§y zazwyczaj ména m.in.: day zakres
uznaniowdci przy wydawaniu decyzji administracyjnych czy oz reglamentacji w sferze
gospodarowania, matskuteczné¢ mechanizméw kontrolnych, niewlg@wy dobdr kadry
urzedniczej oraz niski poziom ptac w sektorze npavowym, w tym w organach
administracyjnych, kontroli iscigania. Analiza tego rodzaju przgstzcci pozwala na
wskazanie gtéwnych tendencji w zakresie prg@stcGci zorganizowanej, ktorymi as

wzajemne przenikaniegroznych kategorii przegpstw w ramach jednej grupy przgstzej,
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doskonalenie metod dziatania wzngch sferach gospodarkizicia spotecznego, kumulacja
nielegalnego kapitatu i pranie brudnych peglmy z wykorzystaniem systemu finansowego
(w tym sektora bankowego, ubezpieczeniowego i rypkpierow wartéciowych), wzrost
poziomu agresji w dziatlaniach zorganizowanych grppzestpczych, wchodzenie
W porozumienia przegbcze z przedstawicielami organow administracjingbaowe]
i samoradowej coraz wyszego szczebla oraz korumpowaniezdrekoéw pastwowych.

Wzajemne przenikanie iréznych kategorii przegpstw w ramach jednej grupy
przestpczej sprowadza sido tego,ze przedmiot jej zainteresowania zadg jest od sytuacii
rynkowej, kontaktow i maiwosci osobowych, finansowych, marketingowych, wyp@esaa
w srodki techniczne itp. Przegiczai¢ zorganizowana stajegsiym samym pomostem guzy
przesgpczacia pospolit i gospodarcz Z kolei doskonalenie metod dziatania wzmgch
sferach gospodarki iycia spotecznego powoduje powstawanie nowych mezimarnv
przestpczych wykorzystujcych wielokrotnie luki w prawie i niedoskonat systemu
kontroli. Ujawnia st dwe przedsiwziecia przespcze wymierzone w skarb fistwa
polegajce na wyludzeniach nienaleego zwrotu podatku, wytudzenia kredytéw
leasingowych na dia skak, nielegalny obrét paliwami i towarami elektronigem, przemyt
papieroséw, alkoholu, kradzionych samochoddéw. Typowzjawiskiem dla kumulacji
nielegalnego kapitatu i prania brudnych peglzy jest proceder transferpricingu (zaamie
lub zawyanie cen towaréwdaacych przedmiotem wymiany handlowejgdzy podmiotami
powiazanymi) oraz przerzucania dochodow do podmiotéwokwgnych lub tworzonych
w tzw. rajach podatkowych, a takwykorzystywanie fikcyjnych podmiotéw gospodardzyc
Niepokopce wydaje si to, ze dziataniom zorganizowanych grup prepsizych towarzyszy
dwy poziom agresji (egzekucje, porwania osoéb, tortuakty terroru kryminalnego) oraz
umiedzynaradawianie gigrup przesfpczych i zwekszanie terendOw kontrolowanych przez
poszczegolne grupy przeptze. Dzieje sitak przy jednoczesnym w&@e zainteresowania
grup najnowszymi rozwkaniami w zakresie informatyzacji i komunikacji, takze
wchodzeniu w porozumienia przestze z przedstawicielami organéw administracji zora
wyzszego szczebla.
Do najgraniejszych tego typu zagten nalezy gtéwnie zaliczy*®:

v' dynamicznie rozwijajcy sk obrot tzw. twardymi narkotykami — uprzednio

pojawiapce s¢ na polskim terytorium w tranzycie, obecnig jaz przedmiotem
rosmcych dostaw z przeznaczeniem na polski rynek, giéwRokainy

191 Raport o stanie bezpieaitwa paistwa Ministerstwo Spraw Wewtrznych, Warszawa 2000, s. 127.
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pochodacej z krajow Ameryki Potudniowej — énie udziat obywateli polskich
W organizacji tego procederu;

v' rozwdj rodzimej produkcji narkotykOw syntetycznyekedtug coraz prostszych
i wydajniejszych technologii;

v' plasowanie si struktur przespczych w niewielkich &rodkach miejskich,
w ktorych mog osiagna¢ faktyczra kontrok nad zyciem spotecznym
I gospodarczym lokalnych spoteczobd oraz silne ich umocowanie w strefach
nadgranicznych i w rejonie samych pggej czemu towarzysz powiazania
o charakterze korupcyjnym lub gaz mafijnym;

v ekspansjarodowisk przesjpczych z zagranicy.

Najpowaniejszym problemem przegiczgci granicznej jest nielegalna migracja. Jej
podiazem g gtownie konflikty narodowsciowe, etniczne i religijne oraz niestabilna syjaac
polityczna, gospodarcza i niski poziom ekonomiczagsadniczymi problemami magymi
zwiazek z nielegalp migracp jest: przekraczanie granicy wbrew przepisom prgwa
podstawie cudzych lub sfalszowanych dokumentéw gmasawych lub wiz, w skrytkach
srodkéw transportu), przemyt towaréw oraz fatszowaondciskéw stempli kontrolerskich
w celu legalizacji pobytu. Niepokgje wydaje si to, iz w ostatnich latach odnotowujegsi
zagraenie nielegalm migrach w formach zorganizowanych. Organizacprzerzutow
nielegalnych emigrantéw zajmujsic profesjonalne grupy przegicze majce powazania
migdzynarodowe. Grupy teaswyposaone w najnowoczZmiejszy sprzt i bron palm,

a take s wysoce wyspecjalizowane, hermetyczne g¢sta pokczone wgzami rodzinnymi.
Wystepuje take tendencja do podpadkowania sobie poszczegdélnych rejonéw przylegtych
do granicy oraz prz&j granicznych.

Motoryzacja stanowi jeden z bardzo #mgch elementéwzycia gospodarczego
i spotecznego. Jej ity rozwdj, obok niepodwaalnych korzyci, niesie ze sapjednak take
zagraenia | zjawiska ujemne. Najpowdejsze z nich wygpuja w dziedzinie
bezpieczéstwa ruchu drogowed®, chodzi tu przede wszystkim o wypadki drogowe.

Do czynnikow charakteryzagych ruch drogowy, leacych u podstaw jego zagren
zaliczyt mazna:

v' brak jasnych rozwizarn w zakresie finansowania przegsizie¢ na rzecz

bezpieczéstwa ruchu drogowego;

192 D, Podlg, Zagraenia w ruchu drogowym[w:] W. Bednarek (red.), S. PikulskiPrawne
i administracyjne aspekty bezpiegg®va oséb i porzdku publicznego w okresie transformacji ustrojowo-
-gospodarczejUniwersytet Warnfisko-Mazurski, Olsztyn 2000, s. 173 i nast.
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v’ brak efektywnego wspétdziatania  wszystkich podmiotd i instytucji
odpowiedzialnych za szeroko rozumiane bezpigstmeo ruchu drogowego oraz brak
jednego, interdyscyplinarnego programu poprawylstazpieczéstwa ruchu;

v' brak poszanowania norm prawnych, czego przejawesinnagminne lekcewanie
przez uczestnikdw ruchu znakow i sygnatéw drogowgchz brak subiektywnego
zagraenia wypadkami drogowymi.

Zapobieganie zagfeniom bezpieczestwa publicznego jest pgjiem ziazonym,
obejmupcym szerok problematyk spoteczno-politycznoraz zagadnienia z zakresu polityki
karnej, prawa karnego i kryminalisty® W podejciu do problematyki dziata
zapobiegajcych przesipczaci | zjawiskom patologii spotecznej niegine jest
uswiadomienie sobie faktuze policja nie jest w stanie samodzielnie utrzyméwearzdku
i zapewni& poczucia bezpiecastwa bez udziatu innych instytucji i spoteczaidokalnych.
Ograniczone miwosci samodzielnego rozawzywania probleméw przez instytucje
realizupce zadania na rzecz bezpietsteva publicznegoaspochodn ztozonego charakteru
tego zjawiska. Ta zi@mnds¢ jest zwhzana z wysfpowaniem co najmniej kilku istotnych
czynnikdw, ktore naley wzia¢ pod uwag w dziataniach zapobiegawczych.
Niekwestionowane znaczenie ma konceintryjna sobie uwagpolicji element — sprawca
przesgpstwa. Rownie doniosgifunkcje — pomijara w praktyce — petaiinne elementy: ofiara
przestpstwa oraz sytuacja sprzyiap popetnieniu przegistwd®. Sprawca, ofiara oraz
sytuacja — wyznacza obszar swoistegrojkgta przesgpstwd® stanowiacego podstaw
rozwigzywania problemow z zakresu pedku i bezpieczéstwa — musz by¢ brane pod
uwag; w dziataniach zapobiegawczych, a sprowagsgijone dd®®

v/ ograniczania przyczyn przeptzaci w toku procesu socjalizacji (zwaane
z wyzwalaniem aktywnii spotecznéci lokalnych, np. grupyasiedzkiej pomocy);

v/ rozpoznawania zaggen, prognoz i przeciwdziatania popetnieniu przpstwa oraz
wptywu na potencjalnych sprawcow i sytuacje kryngeone (oddziatywania za
pomoa medidow, wpltyw na rozwizania architektoniczne, stosowanie technicznych

systemow zabezpieazemonitoring itp.);

193 B Holyst,Kryminologia Wydawnictwo Prawnicze PWN, Warszawa 1999, s.igist.

194 Sytuacja popetnienia przepstwa obejmuje swoim zakresem réwinieksztatowaniesrodowiska
fizycznego — fizyczne otoczenie czlowieka, dpsis¢é do budynkdw i urzdzer lokalnych, mdaliwosé
obserwacji i podejmowania interwencji, estych kontaktéw midzy mieszkacami umaliwiajacych
nieformalmy kontrok spotecza.

195 CAPS at 5A Report on the Progress of Community Policing ficBgq Chicago 1998.

1% 3. Fiebig, Miejsce policji w zapobieganiu przeptzaci, referat wygloszony na konferencij:
Bezpieczéstwo cztowieka wrodowisku lokalnym — diagnozy i rozmania Wyzsza Szkota Pedagogiczna,
Olsztyn, 24-25.05.1999 r.
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v' w sytuacji, gdy przespstwo zostato ju popetnione, niedopuszczenia do powrotu do

przestpstwa ugtych juz sprawcow.

2.2. Zagrozenia bezpieczastwa powszechnego

Zrédtem zagreen bezpieczastwa powszechnego e by'?”:

v przyroda,

v infrastruktura techniczna ¢baca dzietem ludzkiej cywilizacji, utatwiaga
cztowiekowi zycie: budynki, sié komunikacyjna, drogi przesylu medidw,
zaktady pracy i inne;

v ludzie.

Od wiekéw cztowiek ksztattowat swoggodowisko nie tylko w zakresie tworzenia
infrastruktury technicznej, ale rowmi@rzyrody, tworac coraz lepsze warunki wtasnego bytu
oraz rozwoju spotecznego i ekonomicznego. Isineejod pocatku naszej cywilizacji silona
zaleznos¢ miedzy cztowiekiem i stworzanprzez niego, w szerokim tego stowa znaczeniu,
kultura a otaczajca go przyrod oraz ogromny rozwoj hauki powoduyjz niezmiernie trudno
jest dzisiaj w sposob precyzyjny i niepodleggj dyskusji powiedzig czy dane zjawisko
zostato spowodowane tylko i vagznie sitami natury, czy tedziatalngcia cztowieka. Dzieje
si¢ tak dlatego,ze zjawiska atmosferyczne same w sobie nie m@sanowt zagraenia,
ale mog powodowé grazna dla zycia ludzi awar techniczrl. Podobnie awaria techniczna
moze uwolnt sity natury (np.: wog) i spowodowa skutki typowe dla ich dziatania. Par
moze by spowodowany podpaleniem, awatechniczia lub uderzeniem pioruna. Zalanie
terenu mae nasipi¢ w wyniku diugotrwatych opadoéw atmosferycznych luszkodzenia
tamy na pobliskim zbiorniku spowodowanegoed&#m budowlanym, aktem terroru,
dziataniami wojennymi &0z tez pomytka ludzi obstugujcych zapaog.

Podzialu zagroen bezpieczastwa powszechnego muma rOownie dokonywd ze
wzgledu na destrukcyjne oddziatywanie konkretnego koreptun otoczenia podmiotu bada
(czlowieka, spoteczrici lokalnej). Przyjmujc takie kryterium podziatu, czynnikami
powodujcymi zagraenia dla cztonkéw spoteczém lokalnej keda:

v’ sity natury;

v' awarie techniczne;

97 por, J. Prako, System kierowania reagowaniem kryzysowym w syttiacjavyd. cyt.
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v konflikty spoteczne.

Przy tak przytym podziale zagreen bezpieczéstwa powszechnego bezZpednim
skutkiem oddziatywania sit naturydt kleski zywiotowe, epidemie chorob zakaych ludzi
i zwierzat oraz awarie techniczne. W przypadku awarii teckmych leda to katastrofy
techniczne oraz epidemie chorob zakach ludzi; za w razie konfliktbw spotecznych —
przestpcza itp.

Kleski zywiotowe stanowd dzi§ powane zagraenie dla cztowieka i otaczgjego go
srodowiska. Rénorodnad¢ charakteru oraz skala wgpbwania tych zagien stawia
instytucje odpowiedzialne za zadzanie w sytuacjach kryzysowych przed problemem
stworzenia systemu norm regujcych kompetencje i zakres dziatania $§davych
podmiotow.

Charakteryzujc oddziatywanie sit przyrody, memy wyr@&ni¢ takie zagraenia, jak:
powodzie, silne wiatry i huragany, diugotrwate sysasuwiska ziemne, zapadliska ziemne,
zamiecie i zawiejeéniezne, w tym dlugotrwate opad§niegu, zatory lodowe, ekstremalne
temperatury, zlodowacenia akwenéw wodnych powgmhlj niedotlenienie, masowe
wystepowanie szkodnikow, epidemie, choroby zala ludzi i zwierat, podniesienie
poziomu wod gruntowych, uderzenia meteorytowgdienia ziemi i inne.

Drugim wanym czynnikiem klasyfikuyjcym zagraéenia jest dziatanie samego
cztowieka. Rozwdj techniki, nowe technologie orazanasrodowiska wywotana dziataniem
cztowieka wplyrta na pojawienie sinieznanych wczmiej zagraen, mazna wsrod nich
wyréznicto®

v' wystapienie substancji tragych i promieniotworczych w wyniku awarii
w zaktadach produkagych, magazynagych, przetwarzagych, stosujcych je
w procesie produkcyjnym oraz w czasie awamidkow transportu na szlakach
komunikacyjnych, a tale podczas p@row;

v’ katastrofy komunikacyjne:atlowe (drogowe, kolejowe, na przeprawach przez
rzeki i inne akweny wodne), lotnicze (na tereniet@o lotniczych, w obgbie
korytarzy lotniczych), wodne (na rzekach i jezidrasv portach, w strefie
przybrzenej, na akwenach);

v' awarie budowlane: budynkéw, infrastruktury komumigaej (mosty, wiadukty,

tunele, estakady), innych obiektéw budowlanych @hakominy);

198 przedstawiom klasyfikacp zaczerpnito z materialéw Departamentu Bezpietsteva Powszechnego
MSWiA.
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v’ awarie infrastruktury technicznej: wodagowej, kanalizacyjnej, gazowej,
energetycznej, cieptowniczej, aczy telekomunikacyjnych, naftagéw,
gazocagow;

v’ pozary: laséw i upraw, budynkéw i zabudofvamieszkalnych, obiektéw
przemystowych, magazynowych i sktadowisk, obiektéyteczndci publicznej,
srodkéw transportu;

v' wybuchy: par i gazéw, materiatéw pirotechnicznyohyibuchowych na terenie:
zaktadoéw produkcyjnych, w miejscu magazynowania,olszarze urgdzen
przesytowych.

Klgska zywiolowa nazywamy katastref w przyrodzie powodaga szkody
I zniszczenia na terenach zamieszkanyctytkowanych przez ludzi (np. wichury, powodzie,
trzesienia ziemi). K¢ski zywiotowe s nhajczsciej trudne do przewidzenia, co unieriwia
ludziom przygotowanie sii ograniczenie szkod. Sita i gwattowdtozjawisk przyrodniczych
powodupcych kkski zywiotowe jest znacznie wksza nk mazliwosci przeciwstawienia 8i
im, skd czsto w trakcie ich wysgpowania ginie wielu ludzi, powstgajtez ogromne straty
materialné®®.

Z Kkolei katastrofa lub awaria techniczna to zdaizerktore jest wynikiem
niekontrolowanych wydarzepowstatych w trakcie dziataldoi przemystowej, prowadzeych
do powanego niebezpiechstwa dla cztowieka, wygbujacych bezpérednio lub
z op&nieniem, wewntrz albo poza przedgiorstwem i (lub) dlasrodowiska naturalnego
i zwiazanych z jedsczy kilkoma niebezpiecznymi substancjathi

Natomiast epidemia zazana jest z pojawieniemesiv srodowisku ludzkim'* na
okreslonym obszarze i w okénym czasie zachorowiana dan chorolz w liczbie
przypadkow znacznie wkszej ni w latach poprzednich i wytaie odbiegajcej od liczby,
ktérej mazna byto oczekiw& na podstawie obserwacji tego okresu.s®azsta, cha
niestah, cechy epidemii bywa jej naglty poatek, gwattowny wzrost liczby zachorowa
I szybkie szerzenie @i Zdarzay sie jednak epidemie narasieg Sstopniowo
i powoli. Do niedawna termiepidemiaodnosit s¢ wytacznie do choréb zakaych, ktérych
przypadki byty powizane ze sap przyczynowo. Obecnie — zgodnie ze wspotczesnymi

kierunkami rozwoju epidemiologii — pgjie epidemiirozszerza gina choroby niezakae,

199 Multimedialna Encyklopedia Powszech@ficyna Wydawnicza FOGRA, Krakéw 1998.

10 3. Konieczny,Bezpieczéstwo publiczne w naglych i nadzwyczajnych zzsmiach srodowiska
PANOPTIKOS, Poznmal1995, s. 107; (definicja zaczerpta z Dyrektywy Rady nr 82/501/EWG).

H1w srodowisku zwiergcym kxdzie to epizoocja.
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np. nowotworowe, uktadu ¥tenia, wrodzone, tdego rodzaju zatrucia, a hawet masowo
wystepujace urazy, narkomania, samobojstwa’itp.

Silny zwigzek ludzi zesrodowiskiem przyrodniczym powoduje; wszelkie zmiany
naturalnegarodowiska cztowieka majogromny wptyw nie tylko na jakéd zycia, ale przede
wszystkim na maiwos¢ jego istnienia, w tym na bezpieéstwo powszechne. Naruszenie
naturalnych warunkéw biologicznych prowadzi zazwajczdo tworzenia gi sfer
abiotycznych, ktore magpowstawa w sposéb gwattowny i stopniowy.

Wspolnymi cechami zagten bezpieczastwa powszechnega:s

v' gwaltowny proces narastania zaggoia lub nagte jego pojawienie:si
v dwy stopier bezsilndci wobec niszczycielskiej sity tych zjawisk;
v duzy stopieh zagraeniazycia, zdrowia lub mienia ludzi o#tych ich dziataniem.

Potencjalnie najwksze zagrgenie dlazycia i zdrowia obywateli, jak fe stanu
srodowiska przyrodniczego powoduawarie i katastrofy chemiczne. Zagenie wywotane
w tym obszarze podziélimazna ze wzgidu na miejsce awarii na zagemie wys¢pujace
w zaktadach pracy oraz w transporcie (kolejowynagdrvym, rurocigowym)-

Zagrazenia wysgpujace w zakladach pracy wynikajze stosowania w procesach
technologicznych niebezpiecznych zmkéw i substancji chemicznych, jak rowaie
z mazliwosci powinowactwa chemicznego i wgpbwania niepgadanych reakciji.

Czynnikiem stwarzagym najweksze zagrgenie spowodowane przez substancje
chemiczne jest ich transport. Niejednokrotnie tpams materiatow niebezpiecznych odbywa
sie¢ w gesto zaludnionych terenach, azjparadoksem jest przewo6z tych materiatdw przez
dworce paszerskie. Najgraniejsze w skutkach magokaz#& sic wypadki z toksycznymi
substancjami w postaci gazowej w obszarach zurbamirych oraz przypadki, gdy medium
dostaje si do rzek stanowcych ugcie wody pitnej.

Bez watpienia obszarem najbardziej zagwoym awariami i katastrofami
technicznymi g rejony wysoce uprzemystowione i zaniedbane pod l¢degn szeroko
rozumianego nadzoru technicznego.

Powodzie g naturalnymi zjawiskami przyrodniczymi charakterymymi si duzym
dziataniem destrukcyjnym wrodowisku naturalnym. Trwajdtugo na znacznym obszarze

i wymagaj znacacych sit isrodkéw do prowadzenia akcji i przywrécenieodowiska do

12 70b.Mata encyklopedia medycyr§WN, Warszawa 1979, s. 291.

13 gzerzej, J. Prko, B. Winiewski, Kierowanie reagowaniem kryzysowym w sytuacjach
nadzwyczajnych zagfei dla ludzi isrodowiska Informator nr S (1)/2002 — wydanie specjalne,rBiGpraw
Obronnych MSWIA, Warszawa 2002.
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stanu pierwotnego. Powodzie wystija cyklicznie, podobnie jak wksza¢ zjawisk

meteorologiczno-hydrologicznych. Okresowo przyhwereone katastrofalne rozmiary.

Najczsciej wyskpuja powodzie :

v

v
v
v

opadowe (letnie) — powodowane nawalnymi lub rozlegiopadami deszczu;
roztopowe;

zimowe — przyczysich s zjawiska lodowe na rzekach;

sztormowe — powstage w zatokach, zalewach isojowych odcinkach rzek na

skutek spitrzenh wody powodowanych sztormem.

Doswiadczenia zebrane w rezultacie powodzi wskgzg skutki powodzi pefgowane

sq przez'*

v

v

niedostateczne  naturalne  zddloio retencyjne terenéw  patonych
w zlewni gornej czgsci rzek oraz ich gorskich doptywoéw;

nieodpowiedri zdolng¢ zatrzymywania fali powodziowej przez zbiorniki
potozone w poszczegdllnych biegach rzek;

zly stan techniczny watow przeciwpowodziowych;

niewtaciwy sposOb zagospodarowania kytkowania terendw zagronych
powodziami;

btedy w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Zrodtem zagreen bezpieczastwa powszechnego mggbyé réwniez budowle

hydrotechniczne sgirzajpjce wod, ktérych funkcjonowanie niesie za gobardzo due

zagraenia dla obszarOw patonych pontej zapory. Zagrzenie tego rodzaju wynika

z mazliwosci zerwania (pknigcia) zapory, jak i przelaniagsiwody przez korog zapory na

skutek gwattowne] fali powodziowej. Nie ulegaatpliwosci, ze w celu zmniejszenia

zagraenia powodziowego konieczne jest. monitorowanier@asg, budowa waldw oraz

zbiornikdw retencyjnych i polderéw, udnaenie koryt i dolin rzecznych, a tad co wydaje

sie niezwykle istotne, wkxiwe zagospodarowanie przestrzenne obszarOéw zagyoh

powodzi pozwalajce na minimalizagjewentualnych strat.

114 7ob. Raport o stanie zagospodarowania przestrzennelgstytut Gospodarki Przestrzennej
i Komunalnej, oprac. zbiorowe, Warszawa 2000.
115 Raport o stanie zagospodarowaniavyd. cyt
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Pazary stanowd jedm z najgraniejszych késk zywiotowych mdz powane zdarzenie
losowe. Powodujone znaczne straty materialne. Najbardziej zagre paarami g obszary
lesne i obiekty przemystowe®.

Nie mniejszym zagreniem bezpiecZstwa powszechnegm samiecie i zawieje.
Maja one miejsce wowczas, gdy pokrywaiezna przyrasta z szybkoia 30 cm na dof
a opadoniniegu towarzyszy silny wiatt’.

W ostatnich latach szczegolnie ¢sto mielimy do czynienia z ekstremalnymi
zjawiskami atmosferycznymi oraz anomaliami pogodamivyNa ogot gwattownym zmianom
pogody towarzysg huraganowe wiatry éredniej pedkosci przekraczajcej 120 km/h. $to
zjawiska pojawiajce st niespodziewanie, niezwykle trudne do przewidzekliaga by¢ one
przyczyra powanych uszkodzezabudowa i infrastruktury technicznej, a nawet utratycia
i zdrowia ludzt*®

Réwnie powanymi zagraeniami bezpieczsstwa powszechnega awarie techniczne
zwiazane z nieprzewidzianymi uszkodzeniami lub zniszigzai obiektow budowlanych lub
obiektéw przemystowych. Awariami technicznymi szagaleie zagraone @ aglomeracje
miejskie. Ich skutkiem mag okaz& si¢ rozlegte uszkodzenia sieci cieptowniczych,
wodochgowych, energetycznych i telekomunikacyjnych. Awgsrzemystowe sswyjatkowo
dotkliwe, poniewa w ich konsekwencji dochodzi zazwyczaj dozgth strat sanitarnych
i materialnych. Awarie te magz kolei powodowé& zagraenia pagarowe, chemiczne,
biologiczne i radioaktywne.gone zazwyczaj efektem katastrof transportowycle{kaych,
drogowych, powietrznych lub morskich), eksplozjiarhikdw i cystern itp. Mog by¢ takze
ubocznym skutkiem kkk zywiotowych oraz wynikiem kidéw i braku odpowiedniego
poziomu dyscypliny pracy ludZ?.

W wyniku tych katastrof dochodzi najgziej do zanieczyszczenia powietrza, wod
i gleby*?°.

Zanieczyszczenie powietrza jest szczegoOlnie nigbezpe ze wzghu na tatwéé
rozprzestrzeniania gisubstancji niebezpiecznych uwolnionych do atmgsftstotry cecha

tej tego zagrzenia jest toze powstate w ten sposob substancje toksyczne zaggrazyciu

116 5zerzej, J. Faleckijdziat Sit Zbrojnych RP w kryzysach pozamilitarnyehterenie RPjw:] materiaty
z | konferencji Zarmdzanie kryzysoweorganizowane] przez \Wgz Szkok Morska w Szczecinie
i Zachodniopomorski Ued Wojewddzki w Szczecinie w dn. 27.06.2003 r.,16-117.

U Tamze.

U8 Tamze.

19 Tamze.

120 5zerzej, P. RejmePodstawy toksykologiEkoinzynieria, Lublin 1999.
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ludzi rozprzestrzenéa sii mogy w relacjach mgdzyregionalnych, medzynarodowych,
a nawet mgdzykontynentalnych.

Nie mniej istotnym problemem me st okaz& zanieczyszczenie woOdedace
konsekwengj przedostania sido wody substancji niebezpiecznych dla cztowiekaymiku
kleski zywiotowej (np. zalanie zaktadow przechoweych lub wykorzystujcych w procesie
technologicznych niebezpieczne substancje chemicemg tez w rezultacie katastrofy
technicznej. Stenie zanieczyszcagpowodowd moze niemanos¢ szybkiego przywrdcenia
przydatndci wody wykorzystywanej zarowno do zaspokojeniazett bytowych cztowieka,
jak i do procesow produkcyjnych zaktadow pracy.

Zanieczyszczenie gleby jest najgy odczuwalnym skutkiem wygtienia zagroen
bezpieczéstwa powszechnego. Dzieje sak dlategoze chemiczne zanieczyszczenie gleby
nie ulega na ogét dyspersft i zalega w skzonym miejscu przez stosunkowo diugi czas.
Konsekwengj tego jest z kolei zmiana ukladu chemicznego glekipra wptywa na
wegetag} roslin, prowadzi do zmniejszenia plonéw i pogorszeih jakasci, powoduje
niszczenie walorow ekologicznych i, co najistoterej, stwarza zagtenie dla ludzi
i zwierzat (pyt glebowy). Warte podkiéeenia wydaje si rowniez to, ze skaona w wyniku
kleski zywiotowej lub katastrofy technicznej ziemia peoby¢ zrodiem zanieczyszczenia wod
gruntowych i wody pitnej.

Nalezy jednak pamitaté, ze przedstawione powg] konsekwencje zagren
bezpieczéstwa powszechnego ctla jednoczénie zagrégeniami  bezpieczestwa
ekologicznego. Mag na uwadze téei przedstawione w podrozdziale 1.3zmita pome¢dzy
bezpieczéstwem powszechnym a bezpiesgevem ekologicznym wydaje ¢sioczywista,
pomimo wspolnycltrédet zagraen.

Likwidacja skutkow zagroen bezpieczéstwa powszechnego jest niebywale
kosztowna i dlugotrwata. Bez atpienia tatwiej zatem jest im przeciwdziatanieli je

likwidowac.
2.3. Zagrazenia porzadku konstytucyjnego
Porzdek konstytucyjny jest trwale utsamiany z pastwem. Uprawnione jest zatem

postrzeganie zagten porzdku konstytucyjnego w kontékie zmian, jakim obecnie podlega
instytucja pastwa narodowego jako podstawowej formy organizapipteczéstwa oraz

121 slownik pzyka polskiegot. I, PWN, Warszawa 1979, na stronie 490 élerenianem dyspersji stan
rozdrobnienia substancji rozproszonej w roztworeabidowych.
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podmiotu stosunkow redzynarodowych. \&k6d czynnikdéw oddziahagych na pozyeji role
panstwa najczsciej wskazuje si globalizacg i towarzysace jej procesy identyfikowane
w kategoriach rewolucji informacyjnej. Istotego wptywu jest kreowanie nowych form
aktywnaci ekonomicznej i, co za tym idzie, systemu wsaio ktére podwaaja
dotychczasow role paistwa, wplywajc na jego organizagji pozycg wobec innych
podmiotow.

W szeroko upowszechnionych w literaturze przedmimzwazaniach dotycacych
ewolucji charakteru pestwa narodowego wyoehnia s¢ dwa podejcia. Pierwsze wskazuje
na zjawiska kryzysowe towarzyge wypetlnianiu przez patwo demokratyczne
dotychczasowej roli — tak w wymiarze spotecznymréoiczenia funkcji socjalnych), jakie
tym bedacym wynikiem spadku skuteczéw zapewnienia bezpieckgtwa obywatelom oraz
utraty kontroli nad sferstosunkéw gospodarczy@h W drugim podeiciu te same czynniki
swiadczy¢ majp o0 procesie, na Kamu ktérego widoczny jest upadek wspotczesnej
demokracjt?®. Podkréla sk przy tym,ze stosunki wewgtrzne w pastwie narodowym to
tylko jedna sfera jego aktywsa, obok niej istotna jest réwniezmiana roli pastwa
w stosunkach mdzynarodowych — gdzie dochodzi do istotnych przésgaiowan na rzecz
wspotwystpowania  (obok p@stwa) innych  podmiotéw  (sojuszy, organizaciji
migdzynarodowych, organizacji pozadowych a take korporacji gospodarczych).
Niezaleznie od tego, w jakim stopniu ocetidedziemy szanse przetrwania wspoétczesnej
demokracji (pastwa narodowego), nie ulegaatpliwosci, ze zmieni st ono w Sposob
zasadniczy.

Spojrzenie na petwo przez pryzmat klasycznej definicji obejaugj terytorium wraz
z zamieszkat na nim ludnécia oraz suwerermn nad nimi wiadz — w odniesieniu
historycznym — pozwala stwierdzize zadna z wymienionych skladowychrsiwa nie jest
niezmienna. Granice zmiemapic (obecnie mge rzadziej ni w przesziéci — w wyniku
konfliktdw zbrojnych oswiatowym zasigu), tworzc nowg mozailke na mapach politycznych,
lecz skutki tych zmian nie mugszznaczé powstania nowego, lepszego tadu. Oznaczaj
cze$ciej nasilenie migracji, upadek lokalnej gospodawiniany struktury spotecznej czy

narodowdciowej. $ na dhizsza met kosztowne, magby¢ rowniez nietrwate.

22 Mozna tu wskaza (mimo dajcych sk wykaza réznic w podejciach) na cytowane w tym
opracowaniu pogty takich autoréw, jak: Alvin i Heidi Tofflerowiey/ladimir Tismaneanu, Francis Fukuyama,
Paul Levinson, Peter F. Drucker, Jean Gimpel, Heter Martin, Harald Schumann i inni.

123 Bodaj najbardziej wprost pagly dajce st tak zakwalifikowa wyrazit japaiski futurolog Kennich
i Ohmae w pracy zatytutowandfoniec paistwa narodowego(The end of the Nation State) wydanej
w Nowym Jorku w 1995 roku. Interegup pogidy w tej kwestii prezentuje réwnieZygmunt Bauman,
Globalizacja Warszawa 2000.
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Masowe migracje towarzysze konfliktom zbrojnym, ale take (obecnie ccie))
bedace wynikiem przeptywu ludrigi z biedniejszych do bogatszych regionéwiata tworz
nowa jakos¢ w zakresie postrzegania ludco jako czynnika konstytuagego pastwo
suwerenne. Zmiana  obywatelstwa jest wspditize czyns  zrozumiatym,
niekwestionowanym i w zasadzie nie bacham negatywnych emocji. Cztowiek ma prawo do
poszukiwania swojego miejsca na ziemi — miejscaiegtiedzie mégt realizowa wiasne
zyciowe cele, miejsca bezpiecznegoeg§lm miejscem tym nie jest kraj urodzenia.

W tym kontekcie pojawiaj sic coraz czsciej pytania o zakres wiadzy, jaki
wspotczesna demokracja powinna postada stosunku do wilasnych obywateli, oraz
0 sposoOb, w jaki absorbowdale migracyjne, co w najwkszym stopniu dotyczy krajéw
wysoko rozwingtych. Problemy te majcharakter zarbwno spoteczny, jak teolityczny
i prawny. Zasadnicze trudém z asymilowaniem w spoteczsgtwach demokratycznych
przybyszow z kggow kulturowo odgbnych wyraaja sic rowniez trudngciami whczania
nowych obywateli wzycie polityczne, procedury wytaniania wiadz pubtiggh. Rownie
akceptacja instytucji pstwa demokratycznego przez osoby, ktorygtiowe dédwiadczenia
ksztaltowaty s w warunkach pa@stwa opartego na odmiennym systemie warfojest
zasadniczo trudna.

Zmiany, jakim podlega pastwo narodowe, obejmajtakze sfeg suwerenngci, tak
w wymiarze wewntrznym, jak i zewatrznym. Syndrom zmian pozwala obecnie
kwestionowé zasadn& ujmowania wiadzy pojedynczegorséwa w kategoriach suwerena.
Panuaca w Europie od XVII wieku {cislej od pokoju westfalskiego — 1648 r.) dokteyn
jednaci wiadzy, terytorium, religii i ludngci zasgpuje proces integracji patw narodowych,
ktére gros swoich uprawniedecyzyjnych przenogzna poziom ponadnarodowy. Nowa,
wirtualna gospodarka powsiap obok tradycyjnych sektorow, przeptyw kapitatducizi,
wiedzy i informacji, wspomagany technicznymi ziwosciami komunikowania gj zmiany
towarzyszce nowej formule pokoju i wojny, nowe wyzwania grazenia ludzkéci — tworz
nowa rzeczywisté¢, w ktérej rola pastwa narodowego podlega naturalnym niejako
ograniczeniom.

Zmienia s¢ rowniez zakres decyzji wkadzy narodowej. Corazsciej mowi St O jej
roli w kategoriach zapewnienia bezpieggisva na wlasnym terytorium urdoviajacego
inwestowanie, co okka sk w kategoriach funkcji nieco bardziej rozbudowanego
komisariatu policji**. Mozna wykaza wiele obszaréw, gdzie suweresagaistwa podlega

1247 Bauman@Globalizacja PIW, Warszawa 2000, s. 141.
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widocznym ograniczeniom. W najgkiszym stopniu dotyczy to ksztaltowania stosunkéw
gospodarczych. W opiniach ekonomistéaden bank centralny nie kontrolujez jurzeptywu
pieniadza?>. Diagnozy ekonomistéw wskazgych na nikle maiwosci paistwa narodowego
w zakresie kontroli tego, co dziejegsha rynkach finansowych, doskonale uzupehiaj
spostrzeenia filozofow. Jak si podkré&la wspotczesny globalizm wyrugowat bardzo istotne
systemy relacji zycia ludzkiegd®®. Stosunki gospodarcze tylko pozornie nie dotykajacii
narodowych, kulturowych czy rodzinnych. Przeniké§ez trudu ponad granicami fsaw

i kultur réznych narodow. W taki sposob ponadnarodowe firmpydolne podpormkowa
sobie narodowe gospodarki, nie liczsk z relacjami osobowymi danego narodu i jego
systemu spoteczno-gospodarcz€§o Idac dalej, stopniowy wzrost znaczenia
migdzynarodowego systemu bankowo-gospodarczego, pawadieustannego uzgadniania
praw narodowych i pstwowych z m¢dzynarodowymi (ponadnarodowymi) prawami
gwarantugcymi nieskepowany rozwoj ponadnarodowych sit bankowych i gaspozych.

A to prowadzi nieuchronnie do powstania i rozrasta® ponadnarodowego organizmuz ju
nie tylko gospodarczego, ale i polityczn&dgo

Nasilenie zjawisk wspotzataosci, upadek tradycyjnych waro, odegcie od norm
do niedawna porglkujacych zycie spoteczne i konsekwencje tych zjawiskadatpraz zmian
w podegciu do problemu suwereném panstwa w XXI wieku.

Zrodet zagraen dla poradku konstytucyjnego wspoiczesnegongtava upatrywa
mozna w strukturach i instytucjach samej demokracjitym réwniez tych, ktére zostaty
powotane do jej ochrony. Rstwo poddane oddziatywaniom zetmrznym zmniejszacym
jego wpltyw na ksztattowanie warunkawcia obywateli nie wykazuje dostatecznej dynamiki
w zakresie zmian wiasnych instytucji bezpiectwa. Te z& funkcjonupc
w zachowawczych strukturach biurokratycznychg sniej skuteczne w zakresie
przeciwdziatania zorganizowanym formom przpskaci, niz te ktore nie $ skrepowane
normami prawa oraz opartymi na nich proceduramiageg w istocie z pewnym
op&nieniem na zagu®nia, co wydaje sikosztem wliczonym w funkcjonowanie systemu
bezpieczéstwa demokratycznego figtwa. Jest to jedna z przestanek statajawiska, ktore
maozna okrgli¢ mianemréwnowagi pomidzy instytucjami bezpieomtwa a sfey dziatai

przesgpczych Likwidacja przesipczaci w demokracji nie wydaje simazliwa, bowiem aby

125p F. DuckerSpoteczéstwo pokapitalistyczn&Varszawa, s. 119.
126\ A. Krapiec,Rozwaania o narodziewyd. cyt., s. 86.

12 Tamve, s. 87.

128 Tanve, s. 88.
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tego dokoné& naleatoby pozbawd obywateli praw i swobdd, ktéree¢ tdemokracg
ksztattup'?®.

Podizem napi¢ maze by dziatalng¢ tzw. grup interesu. W ramach spotetsteva
obywatelskiego ksztaltaj sic instytucje polityczne, gospodarcze oraz tworzomneep
obywateli organizacje pozaidowe, nazywane €sto trzecim sektorem Obejmuje on
fundacje czy stowarzyszenia, ale niektorzy zaliczign réwniez organizacje nie mage
formalnego statusu, to jest takie, ktorych dziadanie maj charakteru prawnego — nig s
formalnie zarejestrowane przezdy i urzdy, lecz ich dzialaln& jest widoczna i chonie
jest prowadzona w oparciu o przepisy prawa, tonmiesi byt z prawem sprzeczid Proces
rozwoju instytucji tworzcych infrastruktug obywatelsk charakteryzuje wzrost znaczenia
trzeciego sektoraOrganizacje dziatage w jego ramach artykutujna forum publicznym
interesy swych cztonkow, wptywajna decyzje polityczne. Mbiwosé artykutowania
spotecznych interesow spoza sfery kontrolowanepbgednio przez pastwo jest traktowana
jako warté¢ wynikajaca ze sfery swobod i wolda whasciwych demokracii.

Mozna jednak wykazaistotne zranicowanie w obgbie trzeciego sektoraZwraca tu
uwag; istnienie grup sytuowanych w obszarzezsgej uyteczndci, ktérych cele mieszagz
si¢ w sferze dziaka charytatywnych, naukowych czy kulturalnych oraapgrktérych ide jest
osikgniccie szeroko rozumianych korkgy. Sa one okrélane jako lobby, grupy wplywu,
nacisku, interesow lub podobnie. &$zc¢ autorow badagych zjawiska zwizane
z dziatalndcia grup interesow jest zgodnae istniej pewne state cechy, ktére ujawniaj
mechanizm lobbingu. Cechy te obejmwystpowanie okrélonych poghdow i cazen, wraz
z mazliwoscia ich grupowej artykulacji poprzez ludzi tym zairgsowanych. Mzna zatem
przyjaé, ze grupa interesu to grupa ludzi podzigtaj poghdy lub interesy, stowarzyszona po
to, by wplywa na inne grupy spoteczifé W odniesieniu do tak okilnej grupy, mana
mowi¢ 0 korzysci jako przestance jej uksztattowania. Kai@ye okresla interes grupy, to jest
dajpcy sk okresli¢ na podstawie zewitrznych przejawéw dziataldoi cel, dla realizacji
ktérego dziataniasw ogoéle podejmowane. O ile zatem organizacjesxgj uyteczngci
mozna postrzegaw kontelécie ich pozytywnej roli jako przekaika spotecznych opinii, to

dziatalng¢ grup nacisku wywotuje gsto negatywne skutki. Pagl powyszy prezentuj

129 5zerzej, S. ZalewskRolityka bezpieczistwa paistwa a edukacja obronn&varszawa 2001.

130 W wielu krajach lobbing jest dziataléma publiczry, a jego formy i stosowangérodki regulup
przepisy prawa.

131 p A. SabatierPrzynalenas¢ do grup intereséw a ich organizacje — przghlteorii, [w:] Wiadza
i spoteczéstwo...wyd. cyt.

52



badacze struktur spotecznych w krajach, gdzie strfiuktura spoteczestwa obywatelskiego
ksztaltowata s w diuzszym okresie.

Powstata na gruncie amerylskim w latach siedemdziasych teoria blokady grup
intereséw, odnosza st do gospodarki, k& wizje spoteczéstwa dobrze zorganizowanych
grup, ktére zaczynajhamowa& rozwoj gospodarczy, wptywat na rad, by sponsorowat
pozyczki lub dotacje, ustalat zavwgne ceny, podtrzymywat rynki oligopolistyczne, siaw
bariery eliminujce nows konkurenag, zarowno krajow, jak i zagranicza Dochodzi w ten
spos6b do zjawiska zwanego blokagtup interesévéwiadczicego o zastoju gospodarki
Z punktu widzenia rozwoju demokracji wpltyw grup ergésu pozwala kggc¢ rownie
pesymistyczne wizje. W sferze uwarunkdwebezpieczastwa i ochrony porgku
konstytucyjnego pastwa dziatajce sity nieformalne — to jest mag charakter pozaprawny —
moga ostabid jego struktury.

Zagrazenia dla porzdku konstytucyjnego pestwa, charakteryzowane w kongele
wptywu globalizacji i rewolucji informacyjnej, dagegane g w sferze spotecznej. W tym
ujeciu mazna wykazé obszar nagic pomidzy wspétczesnym patwem a obywatelem.
Mozna je charakteryzowazarowno w kategoriach kryzysuaai, jak tez kryzysu wiadzy.

Przez przeciwnikdw globalizacji napujace obecnie zmiany odbieranea s
w kategoriach zagéenia — niebezpiecastwa, ktdre niesie utrata znacego wpltywu na
witasnezycie ludzi i lokalnych spoteczgoi. W tym ugciu, dostrzega gj ze zasady gryna
ktorych oparte ma liyzycie zwyktych obywateli, ustalaney poza sfex ich wptywu. Nie
pozostaje tu w istocie wiele miejsca na sarmdmzsé, aktywnadé obywatelsk i spotecza,

a talkze polityczry w jej narodowym wymiarze. Oznacza tozakpowolne zagpowanie regut
demokracji i pojmowania interesu publicznego w Ratéach dobra wspd6lnego
mechanizmami rynkowymi, decyzjami opartymi na rsajch wptywach grup interesu,
aktywndicia establishmentu i jego gdzynarodowymi povazaniami.

Wyzwanie to ma jeszcze inny wymiar. Wzrost edaynarodowych powzan
i wspotzalenosci maze, ale nie musi, sprzyjaksztattowaniu bezpiecznegaodowiska.
W tych warunkach pojawia ¢isyndrom ostabienia zdoléd decyzyjnych narodowych
rzadow, gdzie wzajemne relacje as ztozone, a prawie nienitiwe jest prognozowanie
konsekwencji decyZjf®. Zaburzenia pola decyzyjnego, zachwianie kryteragtu, nie dajca

si¢ okresli¢ perspektywa decyzji politycznych, to tylko nielddronsekwencje zarysowanego

132 A.C. McFarland.,Grupy intereséw i proces ksztattowaniae giolityki: Zrédta przeciwwagi sit
w Ameryce[w:] Wiadza i spoteczstwa red. J. Szczupacagki, Warszawa 1995.
133 A. i H. Tofflerowie, Wojna i antywojnaWarszawa 1997, s. 309.
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wyzej zjawiska, obecnego w strukturach wiadzy wsp@&oygeh demokracji. Ma ono
znaczenie zaréwno w relacjach westvanych — stabilngci i trwatosci  systemu
demokratycznego, ale réwniena zewntrz — jako czynnik efektywri@i przeciwdziatania
réznorodnym zagrzeniom. Mechanizmy decyzyjne uksztattowane w rozytyich systemach
demokratycznych aszatem splotem instytucjonalnych rozwa ustrojowych i prawnych,

a take praktyki politycznej zmieniagej sk pod wplywem ewoluciji sytuacji polityczriéf.

Sa tez czsto obarczone grzechami partykularyzmu w sferzezigkresu przedmiotowego
(tresci) oraz swego rodzaju kolektywizmu widocznego wzywtych procedurach
dochodzenia do rozaizan'*®. Pojawia sj tu syndrom strat w procesie decyzyjnym, widoczny
zarGwno w czasie, jak i w skuteczuobdziata.

Negatywnego wptywu wymienionych czynnikbw nie nalibluje jaka¢
stanowionego prawa w sferze bezpiéstea, ktére — co szeroko udokumentowano
w literaturze przedmiotu — charakteryzuje niespfjnbrak precyzji, cgste nowelizacje nie
sprzyjapce tworzeniu stabilnych warunkéw, tak dla funkcjmamia organdéw
bezpieczastwa, jak i dla aktywrikzi obywatelskiej. Wskazuje sréwniez, ze obowazujace
przepisy § nieprzejrzyste, nadmiernie rozbudowane i niespojBgstem prawny jest
rozchwiany, wys{puja w nim nietrafne unormowania, luki i sprzeczoio Stan ten powoduje
rozmycie kompetencji i odpowiedziakw, utrudnia dziatania racjonalne i pdeczne,
a sprzyja nadwyciom i patologiom w rénych dziedzinachzycia®*®. Podkréla sk, ze
obowigzujace rozwizania organizacyjno-prawne powodligtnienie wielu paj¢ dotyczcych
zagadnié bezpieczastwa pastwa bez nalg/tego ich zdefiniowania, traktowanych nieostro
— raz wsko, raz szeroko, oraz istnienie wielu instytudpowiedzialnych za bezpieamtwo
paistwa o naktadapych si kompetencjach’. Dziatania porzdkujace w tym zakresie
powinny zatem korzystnie wptywana bezpieczestwo pastwa.

W kategoriach kryzysu wiladzy opisywvamazna take zagréenia poradku
konstytucyjnego ptysce ze sfery dziatania administracji publicznej. da w duej mierze
decyduje o jakéri whkadzy wykonawczej w pstwie. Od niej w najwakszym stopniu zaley
to, jak kkxda wykonywane decyzje wiadzy politycznej, ale réwnigakie normy lkda

regulowaty sfeg wykonawcza polityki parstwa. Funkcje administracji obejmujzatem

134 A, Dumata,Mechanizmy decyzyjne w demokracji konstytucyjngjlin 1998, s. 10.

135 Szerzej, S. ZalewskiPolityka bezpieczistwa paistwa a edukacja obronnaWarszawa 2001,
s. 62 i nasfpne.

136 W. Smiatek, System koordynacii polityki bezpietgeva Polski [w:] System bezpieotsiwa Polski
wyd. cyt., s. 30-31.

137 M. Lisiecki, Bezpieczéstwo publiczne w ugiu systemowymw:] Bezpieczny obywatel, bezpieczne
paiistwg Lublin 1998, s. 91 i nagbne.
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wptyw na ksztatltowanie stosunkéw pauhizy wtadz a obywatelem. Dobra administracja to
taka, ktéra jest przyjazna obywatelowi, dziata Wwgenteresie — to symbol fistwa prawa.
Administracja mae by zatem traktowana jako czynnik bezpiateva pastwa, jako istotny
element wiladzy wykonawcZéf W tym sensie wma jest jej efektywng oraz
wykonywanie staebnej roli wobec pastwa i obywateli oraz bycie stgrw ktérej zbiegaj sie
istotne dla bezpiecastwa i wymagajce ochrony zasoby informacyjne. Ten walor —
dysponenta i depozytariusza informacji nigdoych dla funkcjonowania patwa — okréla
rol¢ administracji w relacji do zagadmidezpieczastwa i ochrony pordku konstytucyjnego
panstwa. Najczsciej identyfikowane tu zageenia zwhazane § z jednej strony
Z biurokratyzagj rozumian jako dizenie aparatu ueziniczego do maksymalizacji wptywow
na decyzje polityczne, z drugiej &Za— z korupg, a zatem praktyk czerpania
nieuprawnionych korzgi.

Problem korupcji i jej wptywu na bezpiedmtwo pastwa mana rozpatrywéa
w relacji do dziatd grup interesu. Wywieraj one bez wtpienia wpltyw na dziatalng
organow wtadzy w warunkach demokracji. Zakres iokepcjalnych maiwosci wydaje s¢
tak szeroki, jak szeroki jest zakres pojmowaniapiEzdstwa pastwa. Ograniczap Sk
jednak do sfery politycznej i ochrony paedku konstytucyjnego, nmma wykaza,
ze obejmuje on z jednej strony procesy decyzyjneferze stanowienia prawa i w sferze
wykonawczej, z drugiej strony — wptyw wywierany pgini¢ publiczry (chatby poprzez
media), ktory pozostaje istotnym czynnikiem krealgiatax politycznych (i jest maiwym
instrumentem manipulacji). BRstwo pozostaje wprawdzie gtdwnym  sgimi&kiem
bezpieczéstwa obywateli, ale jego wptyw wydaje¢sstabra¢é, a do tego w warunkach
demokracji jest silnie uzataiony od aprobaty dulz dezaprobaty spotecznej. Dotyczy to
zwlaszcza stosowania instrumentéw, ktére mqyzynost negatywne skutki spoteczne
i tym samym powodowaspadek poparcia dla wladzy. Oczywiste wydajgeréwniez, ze
przeciwdziatanie  zaggeniom, szczegOlnie wszelkim formom  zorganizowanej
przestpczaci, maze by efektywne jedynie w warunkach przyzwolenia spabego
obejmupcego m.in. zgogina ograniczenie praw i swobod obywatelskich.

Mozna zatem moéwi o ochronie poradku konstytucyjnego w relacjach pagdzy
panstwem — to jest jego #@dem, wiadz ustawodawcz i w duzym stopniu sdownicz —

a obywatelami. Relacje te rawa rownie przedstawd, wskazugc procesy decyzyjne pstwa

138 Uwagi dotycace administracji odnoszsic w zasadzie do sfery wladzy wykonawczej whgiavie.
W sensie klasyfikacyjnym zastosowano tu pewne uoaenie, gdy klasyczne podégie do zagadnie
administracji wyrénia kilka jej rodzajow, w tym administracprywatra.

55



w sferze bezpiechstwa. Tu rOownie zauwaalne a zjawiska widaciwe grupom interesu,
z ktérych czs¢ przybiera cechy patologii. Aby je béj scharakteryzowa nalezy odnig¢ sie
do kryterium form aktywngri grup interesu. Nasuwgpic tu dwa typy zachowa Pierwszy
generowany jest z zewimz procesu decyzyjnego. Jego istofest operowanie
instrumentarium warunkéw, postulatow, roszcaezadan tworzacych presi na Grodek
decyzyjny ukierunkowanna realizag celéw zalaonych przez grup Ta forma zachowa
jest domen organizacji spoteczno-zawodowych oraz innych grapacych formalnie
okreslony status  (zwazkOw, stowarzysze, ktore swoje interesy artykuhyj
w opozycji (nierzadko w konflikcie do decydentaipaznego).

Innego rodzaju form wptywu na decyzje w sferze polityki bezpieagiva mana
okredli¢ mianem stymulatora zachow&orupcyjnych. Ich usytuowanie wzglem procesu
decyzyjnego ma charakter wegtrzny, a scislej — polega na przenikaniu dasrodkow
decyzyjnych. Te procesy magharakter patologiczny i w daj mierze przegpczy. Wptyw
na decyzje jest tu zazany z wymian korzysci pomkdzy lobbysi a decydentem. Korzy
osikgana w drodze tej wymiany m® mi&€ rowniez wiele wymiaréw, pocawszy od
materialnego, poprzezwiadczenie wzajemnych ustygktérych wymiar mee oznacza
zarOwno zafatwienie stanowiska w miejscowej biuagkr jak rownie intratne miejsce
w radzie nadzorczej patwowej spoOtki czy podawane z wyprzedzeniem infajama
o decyzjach gospodarczychydu. Pastwo, co prawda, nie godzisna istnienie tego rodzaju
praktyk, ale nie ma do sit i srodkéw, aby im przeciwdziaéa czsto wrecz zachowania jego
przedstawicieli wskazuajna daleko idca akceptag wzorow, norm i zachowawitasciwych
opisanemu modelowt.

Podsumowujc uwagi dotycace funkcjonowania grup interesbw w sferze
bezpieczéstwa, mana stwierdzt, ze pastwo demokratyczne umliwia artykutowanie
intereséw spotecznych rowrie w tej formie. Jednak aktywldé ta mae mi€ negatywne
konsekwencje dla systemu — ostabsiruktury pastwa, wptyw& na decyzje administraciji
i politykéw, zmieni@ stosunki gospodarcze. Me take przynosi zmiany w obraziezycia
spotecznego — wptywana relacje zachodee w spoteczestwie. ldentyfikacja tego wptywu
jako zagraenia dla porzdku konstytucyjnego pestwa polega na okékeniu, czy ma on
charakter jawny, czy jego cele artykutowane na forum publicznym, czy dziataéionv tym
skutki, poddawaneasspotecznemu aglowi. Nalezy jednak przy tym podkééé, ze grupy
interesu 8 w demokracji statym fragmenteigcia spotecznego, gdyaktywna¢ obywatelska

139 5zerzej, S. ZalewskiRolityka bezpieczistwa paistwa a edukacja obronn&varszawa 2001.

56



jest istotnym dobrem, a wdaie w zatgeniach demokracji jest tworzenie dla nigj
najpetniejszych ram.

Symptomy zagrizen porzadku konstytucyjnego ujmowane w relacjach zetanego
wplywu na pastwo, jego pozyej i potencjal bezpiecistwa mag charakter obiektywny
i pozostay w duzej mierze poza sferwptywu narodowych @¢odkow decyzyjnych. Procesy
integracji zachode w Europie zmieniajistotnie rok parstwa, ktére absorbuje do systemu
prawnego coraz wcej regulacji ponadnarodowych. Miazas wptywu narodowego eddu na
przebieg integracji jest w najgkiszym stopniu zdolrig harmonizacji prawa krajowego ze
wspolnotowym. Przyjmu jednak,ze omawiany proces napuje w warunkach generalnej
zgodndci celéw nadrzdnych — w tym zakresie Europa operuje w migpéjnym i czytelnym
dla wszystkich uczestnikdéw proceséw integracyjnkatalogiem wartéci — mazna twierdz¢,
ze integracja jest czynnikiem poprawy bezpiéstea. Wplywa na ewolugjnorm prawa
krajowego — w tym konstytucji — i w takim rozumianmazna mowe 0 procesie zmiany
pojmowania ochrony posdku konstytucyjnego. Tworzy i stopniowo system
ponadnarodowych rozezan o charakterze konstytucyjnym — w Unii Europejskiglezy
zwrockk uwag; na traktat konstytucyjny.

O zagraeniach porzdku konstytucyjnego mma moweé rowniez w aspekcie
wewretrznym, i tu rola narodowych #déw i ich suwerenni@ decyzyjna jest znacznie
wigksza, ale take bardziej widoczny jest wptyw czynnika spoteczndgodstawow funkcja
panstwa pozostaje nadal zapewnianie bezpigstmea obywatelom. W tych warunkach
wydaje s¢ zatem trafne ujmowanie funkcji gdu wspoiczesnego pstwa narodowego
poprzez pryzmat jego zdolém do zapewniania bezpiedstwa na wtasnym terytorium. Ta
funkcja wydaje s wzglednie trwata, gdy w odr&nieniu od uwarunkowaekonomicznych
zmiany w zakresie postrzegania bezpiésh®a nasipuja wolniej. Mazna & role paistwa
okresli¢ jako tworzenie bezpiecznegérodowiska bytu i rozwoju dla wspétczesnego
cziowieka. Funkg te paistwo mae obecnie spetnta wplywajc na procesy zmienige
warunkizycia na wiasnym terytorium tak, aby nie skutkowahe spotecznymi konfliktami,
przemoa i nietolerancj. Mozna zatem mowi 0 zagraeniach jako czynniku stymubgym
polityke bezpieczastwa.

Spotecznie fwiadamiany poziom, rodzaj czy charakter zagfionajczsciej bywa
czynnikiem sprawczym powotania nowychadh rozwoju jw istniepcych instytucji
bezpieczéstwa. Pastwo, tworzc warunki przeciwdziatania zagmeniom w procesie
legislacyjnym, kreuje normy prawne stanee@ podstaw dziatania instytucji (organu),

okreslajac jego zadania oraz kompetencje wpsifacych w jego imieniu urgdnikow
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(funkcjonariuszy). Analizowane skutki finansowe, ktore €sto nie pozwalajna efektywne
uruchomienie procedur organizacyjnych. Procespesy tym powolny, narsony na liczne
kompromisy, ktore sprawigj ze idea, dla ktorej zasadniczo instytucja powstggst daé
odlegta od organizacyjnego zamierzenia — i tym samypaczaj efekt kaicowy. A przecie
ten efekt (norma prawna nakilagizg okrélone ograniczenie, dgja uprawnienia dulz
instytucja, ktéra ma przeciwdzigtanegatywnym zjawiskom) to zaledwie potencjat a nie
gwarancja uzyskania zakltadanego rezultatu — stw@zeefektywnego instrumentu
bezpieczastwd*°.

W pewne] mierze ograniczenie to wynika z charaktdemokracji. Aktywné¢
cztowieka ledacazrédtem zagreen nie jest obarczona konieczwom przestrzeganiécistych
norm i regut, nie jest wttoczona w ramy stanowiamggawa. Mana p postrzegéa jako
prostt konsekweng wolnosci cziowieka rozumianej rowniejako wolnag¢ wyboru ziej
drogi, niezgodnej ze spotecznymi zwyczajami, ocxekiami czy prawem. Nie ma zatem
ograniczé dla przesfpcédw, § ograniczenia dla instytucji zwalcaaych przesfpcza¢. Na
tym tle widoczny jest podstawowy dylemat politykiedpieczastwa w pastwie
demokratycznym. Mina go sformutow@ poprzez pryzmat konieczém pogodzenia
wymogu efektywnéci (skutecznéci) dziatar instytucji w sferze bezpiecistwa z wymogiem
ochrony praw cziowieka — obywatela ngswa demokratycznego — przed ziaymi
nadwyciami ze strony jego organdéw. Dylemat ten ma zéakinne wymiary.
W sensie politycznym oznacza koniec&gho utrzymania poradku publicznego
i bezpieczéstwa jako jednego z niezthnych elementow trwasgi organizmu pastwowego
w warunkach politycznej kontroli sprawowanej prziznokratycznie wybierane gremia oraz
ich organy wykonawcze. W warstwie spotecznegnaomowt o swiadomdaci obywatelskiej,
ktorej sktadowy jest zarobwno poszanowanie norm obgaujacych w spotecznii i panstwie,
uswiadomienie sankcji za ich naruszenie @& przymusu czy ferepresji stosowanej przez
aparat pastwa), jak i artykutowanie potrzeby bezpietgteva pod adresem gazacych.
W warstwie ekonomicznej problem efektywnborgandw pastwa w sferze bezpieczstwa
wyraza sk niedostatecznzdolnagcia budzetu do finansowania tej sfery — towarzyszy temu
problem kosztow kontroli dziakainstytucji bezpieczestwa.

Tak wigc zaréwno formutowanie, jak i realizacja politykeapieczéstwa pastwa
demokratycznego w jego zewtrenym i w wewrtrznym wymiarze odbywa sw warunkach

nieustajcego wyboru. Na jego té& wplywa wynikapca z istoty ustroju nienmmosé¢

190 szerzej, S. ZalewsKRolityka bezpieczistwa... wyd. cyt.
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generowania w strukturach f@wa takich instrumentow bezpieéséva, ktGre mogtyby
poprzez uprawnienia aldlz charakter zagrozi podstawowym warkziom demokracji
konstytucyjnej — utssamianym z prawami cztowieka i obywatela. Z drugigpny jednak
dynamika procesow patologicznych, w tym szczegdtjaevisk o charakterze przeptzym,
wymusza nieustanne poszukiwanie w ramachsipea srodkow, ktore pozwolityby na
przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom. Te dwa obszas w demokracji scisle
wspoizalene. One te wyznaczaj perspektywy doskonalenia instrumentéw bezpikstrea

panstwa — prawa i instytucji dziakgych na jego podstawie.
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Rozdziat 3.

SYSTEM BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO RP

Wyodrebnienie sfery prawnych podstaw funkcjonowania dematykznego péastwa,
w tym wylaniania organow wiadzy, zapewniania gwajiapraw i swobod obywatelom, ale
rowniez istnienie obiektywnych zagken dla tych uznawanych przez zachadoywilizacje
wartasci, pozwala na wyodbnienie w systemie bezpiedztwa Polski (bdacym swoistym
nadsystemem) systemu bezpietstera wewrtrznego RP.

Zasadniczym celem funkcjonowania wiadzy, zaréwno szazeblu rgdowym, jak
i samoradowym, jest zagwarantowanie ludwco cywilnej akceptowalnego poziomu
bezpieczéstwa i spokojnego rozwoju. Zatem zadaniem systemezpibczéstwa
wewrgtrznego pastwa jest zapewnienie bezkonfliktowego rozwoju epo#stwa poprzez
utrzymanie zdolng&i do reagowania (odpowiednio do zaistniatej syjilaw przypadku
zagraen porzadku publicznego, wyspienia kkski, katastrofy, zagten porzdku
konstytucyjnego i kadego innego zdarzenia powosatggo lub mogcego spowodowa
sytuacg kryzysows w drodze zorganizowanych i zespolonych dziafsak w uktadzie
funkcjonalnym, jak iterytorialnym, wszystkich set#i wiadzy i spoteczrai lokalnych).
Bezpieczastwo wewrtrzne pastwa jest w¢c budowane wyicznie po to, by sprosia
sytuacjom wykraczagym skutkami ponad akceptowanornt.

Bez watpienia obszar objy systemem bezpiecagtwa wewrtrznego pastwa jest
rozlegly i trudny do zdefiniowania. Wydaje ¢sijednak, ze system bezpiecastwa
wewrgtrznego pastwa jest dajcym sk wyodrebni¢ z systemu bezpiecastwa narodowego
zbiorem organdéw witadzy i administracji publicznepetod oraz sposobow dziatania
zwigzanych z ochran porzadku konstytucyjnego,zycia i zdrowia obywateli, majku
narodowego przed bezprawnymi dziataniami, adadkutkami kisk zywiotowych i katastrof
technicznych.

Wydaje st jednoczénie, ze zaprezentowane w niniejszym rozdziale pdglna temat
bezpieczéstwa wewnrtrznego pastwa upowaniaja do stwierdzenia, zi postrzeganie
W ujeciu systemowym bezpieczgtwa publicznego, bezpiedmtwa powszechnego oraz
ochrony porzdku konstytucyjnego (bezpieamdwa ustrojowego) jest uzasadnione. Dsi¢

one bowiem wyodbni¢ i nie naruszajwzajemnych norm funkcjonowania.
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Juwz na wstpie tego rozdziatu natg z cah moa podkrali¢, ze obszar bezpieciastwa
wewrgtrznego pastwa nie maee by przypisany wyicznie jednemu dziatowi administraciji
rzadowej. W zwazku z tym niemaliwe jest identyfikowanie tego obszaru bezpidstea
narodowego wwycznie z jednym resortem. Autorzy wyega nadzieg, ze do takiego

przekonania sktanéabeda tresci zaprezentowanych pami podrozdziatow.

3.1. Podstawy prawne systemu bezpiearstwa wewretrznego RP

Podstaw prawry systemu bezpiecastwa wewgtrznego Polski jest Konstytucja RP,
ustawy oraz wydane na ich podstawie akty wykonawozeporzadzenia). Tak zarysowany
zakres prawnych podstaw odnost scisle do konstytucyjnego katalogardédet prawa
powszechnie obowzujacego (art. 87), ktoéry ponadto obejmuje akty praweajsaowego na
obszarze dziatania organow, ktore to prawo ustdgpwiraz ratyfikowane umowy
migdzynarodowe.

Nalezy zatem podkrdi¢, ze w obszarze stanowienia prawa powszechnie
obowiazujacego istotna jest rola wikadzy ustawodawczej wspijrav sensie inicjatywy przez
wiadz; wykonawca oraz w sensie kontrolnym (np. zgodoioustaw z KonstytugjRP) przez
wladz sydownicz. Zakres organdw powotanych do stanowienia prawaipetnia
uprawnienie zawarte w art. 94 Konstytucji, gdziekamije s¢, ze organy samoszu
terytorialnego oraz terenowe organy administracjzadowej, na podstawie
I w granicach upowaien zawartych w ustawie, ustanawiapkty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organow, przy czysadi tryb wydawania aktow
prawa miejscowego okfka ustawa.

W celu stworzenia warunkow do omowienia problemiatstanowacej przedmiot
rozwazan kolejnych podrozdziatdw porej zaprezentowano syntetygzanaliz przepisow
obowigzujacego prawa w zakresie dotycym podsystemow: bezpiedmtwa publicznego,
bezpieczéstwa powszechnego i ochrony paiku konstytucyjnego, przedstawiej jej
wyniki w odniesieniu do centralnego, wojewodzkiegmwiatowego i gminnego szczebla
organizacji pastwa.

Zgodnie z postanowieniami art. 29 ust. 1 ustawynm dd wrzénia 1997 roku
o dziatach administracji sdowej**!, dziat administracji rmowej — sprawy wewgirzne

141 Tekst jednolity ustawy opublikowano w DzU z 199%ku, nr 82, poz. 928 wraz z fidiejszymi
zmianami oraz art. 9 ustawy z dnia 24 sierpnia 11@&u o Pastwowej Stray Pazarnej — DzU z 2002 roku,
Nr 147, poz. 1230 i nr 153, poz. 1271.
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obejmuje m¢dzy innymi kwestie zwizane z problematyk bezpieczéstwa publicznego
(kwestie dotycgce ochrony bezpiecastwa i poradku publicznego, ochrony granicy
panstwowej i kontroli ruchu granicznego) oraz bezpesiwa powszechnego (kwestie
dotyczce przeciwdziatania skutkom dek zywiotowych, ochrony przeciwp@arowej
I innych podobnych zdaraezagraajacych bezpieczestwu powszechnemu oraz nadzoru nad
ratownictwem gorskim i wodnym). Wej wymieniony artykut stanowi rownie iz minister
wiasciwy do spraw wewgtrznych sprawuje nadzor gazy innymi nad dziatalnia: Policj,
Strazy Granicznej, Obrony Cywilnej Kraju i Ratwowe] Stray Pazarnej. Na podstawie
analizy zada okreslonych w stosownych przepisach prawa nglstwierdzé, ze pierwsze
dwie z przedstawionych powsj instytucji @ gtownymi podmiotami w sferze
bezpieczéstwa publicznego, kolejne natomiast — w sferze isezgstwa powszechnego.

Organem kolegialnym dzialggym w sferze bezpiecastwa wewrtrznego jest
utworzony zarzdzeniem nr 6 Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 sigc2002 roku Zespét
do spraw Kryzysowych. Przewodnigym zespotu jest minister spraw wepnznych
i administracji, jego zagbca — minister obrony narodowej. W skfad zespotu wchpodz
sekretarze i podsekretarze stanu wyznaczeni przeastrow: finansow, infrastruktury,
obrony narodowej, rolnictwa i rozwoju wsi, spraw genicznych, sprawiedlivéai,
gospodarki,srodowiska, edukacji narodowej i sportu, kulturyagy i polityki spotecznej,
zdrowia oraz komendanci gtowni: Policji, ®awowej Stray Pazarnej, Stay Granicznej,
Zandarmerii Wojskowej, a tak szef Biura Ochrony Rdu i szef Sztabu Generalnego WP.
Zespot jest organem pomochiczym Prezesa Rady MimistJego zadaniem jest ¢dzy
innymi biezaca analiza wyspujacych i potencjalnych zagkten oraz zapewnienie
koordynacji dziatania i wspotpracy organow admiaisji rzadowej w zakresie zapobiegania
zagrazeniom oraz reagowania i likwidacji ich skutkow, wm réwniez krajowych
I miedzynarodowych. Skiad zespotlu wskazuje reprezentuje on szerokie spektrum
podmiotéw odpowiedzialnych za amde obszaryzycia spotecznego. Ponadto w pracach
zespotu mog brat udziat, na zaproszenie przewodniozgo, przedstawiciele innych organow
administracji radowej, spotek skarbu patwa oraz eksperci. Stwarza to #mwosé
interdyscyplinarnej analizy i wypracowania uzgodrjioh na forum zespotu propozycji
rozwiagzan przedstawianych nagtnie Prezesowi Rady Ministrow.

Podstawy prawne funkcjonowania podsystemu bezpistza publicznego stanoavi

gtéwnie — lecz nie wyicznie — przepisy prawa reguuog funkcjonowanie Policji i Stéy
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Granicznej. Policja na mocy ustawy z dnia 6 kwiethD90 roku o Policf? jest formaci
stuzaca spoteczéstwu, przeznaczando ochrony bezpiecastwa ludzi oraz utrzymywania
bezpieczéstwa i poradku publicznego. Policja realizuje zadania geine mg¢dzy innymi
z: ochron zycia, zdrowia oraz mienia ludzi przed bezprawnyamachami naruszajymi te
dobra, ochros bezpieczastwa i poradku publicznego, a tak kontroh przestrzegania
przepisow poradkowych i administracyjnych zwtanych z dziataln@ia publiczra lub
w miejscach publicznych. Centralnym organem adrirgig rzadowe] wiaciwym
w sprawach bezpiecastwa i poradku publicznego jest Komendant Giéwny Policji, a na
obszarze wojewodztwa i powiatu odpowiednio: wojeaopdrzy pomocy komendanta
wojewodzkiego policji oraz komendant powiatowy pjli

Zadania zwqzane z ochrangranicy pastwowej naddzie i morzu oraz kontroli ruchu
granicznego wykonuje Stra Graniczha na podstawie postanawiaistawy z dnia
12 padziernika 1990 roku o Sttg Granicznej®. Stosownie do posiadanych uprawnie
Straz Graniczna realizuje zadania wchade w zakres bezpiearg#wa publicznego,
a dotycace medzy innymi przeciwdziatania przegistwom i wykroczeniom oragcigania
ich sprawcow, a tale zapewnienia bezpieadmdwa i poradku publicznego w zagyu
terytorialnym przejcia granicznego i w strefie nadgranicZfi&jIstotry cechy, odréniajaca
straz graniczra od policji jest to,ze nie funkcjonuje ona w ramach administracji zespej
w wojewodztwie, a jej struktura organizacyjna niestj dostosowana do podziatu
administracyjnego petwa.

Waznym elementem zwkanym z obszarem bezpieazdva powszechnego jest
krajowy system ratowniczo-gaiczy, nad ktorym nadzor sprawuje, z mocy ustawgnia
24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciw@mwef*>, minister spraw wewgtrznych
i administracji. Istaf funkcjonowania systemu ratowniczosgaezego jest ochronaycia,
zdrowia i mienia lub srodowiska poprzez wadk z paarami lub innymi késkami

zywiolowymi oraz ratownictwo techniczne, chenmiezekologiczn¥®i medyczne. System

142 DzU z 2002 roku, nr 7, poz. 58; nr 19, poz. 18574, poz. 676; nr 81, poz. 731; nr 113, poz. 984;
nr 153, poz. 1271; nr 176, poz. 1457 i nr 200, A638.

143DzU z 2002 roku, nr 171, poz. 1399.

144 Szerzej, Zadania Stray Granicznej— wypowied Komendanta Gtéwnego Sia Granicznej
gen. bryg. J. Klimowicza, [w:]Swiat Elit’ nr 6-8/2003, s. 26-27.

145DzU z 2002 roku, nr 147, poz. 1229.

148 W tym miejscu wiéciwe wydaje si zwrécenie uwagi na téei zawarte w podrozdziatach 1.3 oraz
2.2 z uwagi na taze krajowy system ratowniczo-gaczy realizuje okrdone prawem zadania zaréwno w sferze
bezpieczastwa powszechnego, jak i bezpietstsva ekologicznego.
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ratowniczo-géniczy obejmuje jednostki ochrony przeciwjpoowej oraz wiéciwe inspekcje,
straee, shiby instytucje, a take podmioty, ktére dobrowolnie w drodze umowy
cywilnoprawnej godz sic wspotdziaté w akcjach ratowniczych. Na czele krajowego systemu
ratowniczo-géniczego stoi Komendant Gitéwny #&swowej Stray Pazarnej, ktory
zobowhzany jest do ok&ania zada tego systemu, koordynacji jego funkcjonowania
I kontroli oraz kierowania nim na obszarze kraju. 2Wiazku z kompetencjami terenowej
administracji radowej i samoradowej zadania realizowane przez Komendanta Gtéwnego
Paistwowej Stray Pazarnej na obszarze wojewoOdztwa i powiatu readizaglpowiednio
wojewodowie oraz starostowie. Z kolei burmistrzowieprezydenci miast koordynyj
funkcjonowanie krajowego systemu ratowniczérgezego w zakresie okilenym przez
wojewoct. Na podstawie powygszych rozwaan uzasadnione wydaje ¢sstwierdzenie,ze
krajowy system ratowniczo-§aiczy funkcjonuje na trzech poziomach: centralnym
(krajowym), wojewddzkim oraz powiatowym i gminnym.

Kolejnym podmiotem realizagym zadania w sferze bezpieagva powszechnego
jest Obrona Cywilna Kraju funkcjorga w oparciu o ustaywz dnia 21 listopada 1967 roku
o powszechnym obowiku obrony*’. Gléwnymi zadaniami obrony cywilnej:sochrona
ludndsci oraz udzielanie pomocy poszkodowanym w czasigwyya@ take — co wydaje si
warte podkrélenia — wspotdziatanie z wdaiwymi podmiotami w zwalczaniu &bk
zywiotowych, zagraen srodowiska oraz usuwania ich skutkébw. Obrona Cywilna
zorganizowana jest na wszystkich szczeblach orgawizych pastwa, stosownie do
podziatu administracyjnego. Na szczeblu kraju, wdj@ztwa, powiatu i gminy kierajnia
odpowiednio: Szef Obrony Cywilnej Kraju i szefowibrony cywilnej wojewddztw,
powiatow tzn. wojewodowie, starostowie, wojtowiellimistrzowie i prezydenci miast).

Wejscie w zycie ustawy o stanie &dki zywiotowej uporadkowato sprawy zwizane
Z bezpieczéstwem powszechnym, a wynikap z postanowie rozdzialu XI Konstytucji
(stany nadzwyczajn&¥. Istotry kwesth uregulowan w wyzej wymienionej ustawie jest to,
ze okrdglono w niej definicg kleski zywiotowej rozumianej jako katastrofnaturalm lub
awark techniczm, ktérych skutki zagramja zyciu zdrowiu duej liczby osob, mieniu
w wielkich rozmiarach lubsrodowisku na znacznych obszarach. Istotne wydajecsiiz
w mysl wyzej wymienionej ustawy, pomoc i ochrona mdgy¢ efektywnie podejmowane
wytacznie poprzez wykorzystanie nadzwyczajnyobdkow przy wspotdziataniu wiaiwych

147DzU z 1992 roku, nr 4, poz.16 wraz zzp6zmianami.
148 Zob. art. 228-234 Konstytucji Rzeczypospolitej $ki#j z dnia 2 kwietnia 1997 roku —
DzU z 1997 roku, nr 78, poz. 483 i z 2001 roku &y [@oz. 319.
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organdw i instytucji, wyspecjalizowanych shii formacji wykonujcych powierzone zadania
pod jednolitym kierownictwem. Ustawa zaklada, stan kdski zywiotowej wprowadza si
rozporadzeniem Rady Ministrow z jej inicjatywy lub na wsek wigciwego wojewody.
Ustawa stanowi rownig iz kierowanie dziataniami w czasiegkki zywiotowej powierza si
odpowiednio na terenie:

v wiekszym ni jedno wojewddztwo — ministrowi wdaiwemu do spraw wewvgtrznych
lub innemu ministrowi, do zakresu dziatania ktoregdezry zapobieganie i usuwanie
skutkow kkski zywiotowej***:

v wojewddztwa — wojewodzie;

v' powiatu — starécie;

v' gminy — wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta)

Wyzej wymienione organy, realizujpowierzone zadania przy pomocy odpowiednio
Rzadowego Zespotu Koordynacji Kryzysowej oraz zespotéeagowania kryzysowego
(wojewodzkiego, powiatowego i gminnedd)

Istotna — w odniesieniu do problematyki bezpiésh®a publicznego oraz ochrony
porzadku konstytucyjnego — jest ustawa z dnia 21 czerva@02 roku o stanie

wyjatkowym™*

. Artykut 2 tepge ustawy okrda warunki wprowadzenia stanu wijowego,

ktére wprost odnosz sie do problematyki bezpiecastwa publicznego i posgku

konstytucyjnego. Wiej wymieniony artykut stanowi,zi stan wyjtkowy wprowadza si

w sytuacji szczegoOlnego zagemia konstytucyjnego ustroju figtwa oraz bezpiecastwa

obywateli lub porzdku publicznego, w tym powodowanego dziataniamioigistycznymi,

ktére nie mae by usungte poprzez iycie zwyktych srodkdw konstytucyjnych. Do
najistotniejszych ustateustawy o stanie wgjkowym w swietle prowadzonych rozwan

nalezy to, ze:

v' dziatania przywracage konstytucyjny ustréj matwa, bezpieczestwo obywateli lub
porzadek publiczny, a w szczegokw koordynacg o kontrok funkcjonowania
administracji radowej i samoradowej wykonuje Prezes Rady Ministrow i wojewoda
w przypadku wprowadzenia stanu watijowego na obszarze odpowiedniogkgzym

niz obszar jednego wojewodztwa oraz na obszarze jedobegzsci wojewodztwa;

149 W przypadku wtpliwosci co do widciwosci ministra lub w sytuacji, gdy jest kilku wdeiwych
ministrow — minister wyznaczony przez Prezesa Rdmhystréw.

150 7ob. Rozporzdzenie Rady Ministréw z dnia 3 grudnia 2002 rokispvawie tworzenia gminnego
zespotu reagowania, powiatowego i wojewddzkiegpakesreagowania kryzysowego orazaBawego Zespotu
Koordynacji Kryzysowej i ich funkcjonowania — DzWP902 roku, nr 215, poz. 1818.

51DzU z 2002 roku, nr 113, poz. 985 i nr 153, pdZ 1L
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v’ jezeli organy gminy, powiatu lub samadu wojewddztwa nie wykazajdostatecznej

skutecznéci w wykonywaniu zada publicznych lub w realizacji zadavynikajacych

Z przepisbw o wprowadzeniu stanu wigpwego, Prezes Rady Ministrow na wniosek

wiasciwego wojewody mee zawiesi te organy do czasu zniesienia stanu

wyjatkowego lub na czas oldleny i ustanowd w ich miejsce zam komisaryczny
sprawowany przez komisarzadowego.

Nalezy tutaj podkréli¢, iz instytucja stanéw nadzwyczajnych siyprzede wszystkim
organom pastwa, ktére mog je wykorzysté w celu wykonywania swoich zaflav sposob,
ktory w zwyklej rzeczywistéci prawnej jest niedopuszczalny, jake wkracza w sfer
swobdd obywatelskich. Z tego tytutu sigvo$¢ wprowadzenia stanu nadzwyczajnego zostata
obwarowana konstytucyjnie licznymi ograniczeniarpastrzeeniami.

Z punktu widzenia obowrujacego w RP prawa szczegdln role
w zakresie dotyecrym bezpiecagstwa wewrtrznego odgrywa wojewoda. Zgodnie
z postanowieniami ustawy z dnia 5 czerwca 1998 rakuadministracji radowej
w wojewddztwie jest on przedstawicielem Rady Mirdst w wojewddztwie, bdac
zwierzchnikiem zespolonej administracjiadowej. Wojewoda zatem odpowiada ¢oidy
innymi za zapewnienie wspétdziatania wszystkichnestek organizacyjnych wojewodztwa
I kierowanie ich dziatalnacia w zakresie dotycym:

v' zapobiegania zagreniomzycia, zdrowia i mienia;

v' utrzymania bezpiechstwa i poradku publicznego;

v zapobiegania kkkom zywiolowym i innym nadzwyczajnym zagreniom oraz

zwalczania i usuwania ich skutkéw;

v'ochrony praw obywatelskich.

Do uprawnié wojewody naley wydawanie poledew wyzej wymienionym zakresie
wszystkim organom administracjiadowej oraz — w sytuacjach nadzwyczajnych — organom
samoradu terytorialnego. Wojewoda ma rowaieprawo wydawa rozporadzenia
porzadkowe w zakresie nieuregulowanym w ustawach lulychnprzepisach, § jest to
niezledne do ochronyzycia, zdrowia lub mienia, do zapewnienia poiku, spokoju
I bezpieczéstwa publicznego.

Z kolei szczebel powiatu, dziadgy miedzy innymi w sferze bezpiecastwa
wewrgtrznego, w oparciu o postanowienia ustawy z dnaéswca 1998 roku o samadzie

powiatowynt>? wykonuje zadania nie powierzone gminie dotgpezmidzy innymi: ochrony

152 pzU z 2001 roku, nr 142, poz. 1592.
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przeciwpowodziowej i przeciwpgarowej oraz zapobiegania innym nadzwyczajnym
zagraeniom zycia i zdrowia ludzi. Starosta,ettacy zwierzchnikiem powiatowych stb
wyspecjalizowanych inspekcji i sty w sytuacjach szczegolnych kieruje ich dziatatig
Niezwykle istotne jest tase zarad powiatu, ktéremu przewodniczy starosta, ma upramwa
zblizone do wojewody w zakresie dotycym bezpieczestwa wewrtrznego, o ile dotyczy
to obszaru nieuregulowanego w ¢anych ustawach lub rozpadzeniach, a przyczyny
wydawania powiatowych przepisow pedkowych wysgpuja na terenie wicej niz jednej
gminy.

Nie mniejszy zakres odpowiedziaktdo w sferze bezpiecastwa wewrtrznego
spoczywa na gminie, ktdra z mocy ustawy z dnia &cmdl990 roku o samamdzie
gminnynt>® odpowiada za zaspokajanie zbiorowych potrzeb wepgl ktére obejmuj
przede wszystkim zadania wlasne odnoszst do:

v bezpieczéstwa obywateli;

v porzadku publicznego;
v'ochrony przeciwpzarowej;
v'ochrony przeciwpowodziowe,;.

Na podstawie dotychczasowych rozaa uprawnione wydaje sistwierdzenieze
z punktu widzenia przepiséw prawa odpowiedziéna@a bezpieczestwo wewrtrzne
panstwa ponoszwszystkie struktury szeroko rozumianej wladzyigiavowe;.

Wspoitczesnym wyzwaniem w obszarze bezpiestrea wewrtrznego pastwa jest
wptyw na zakres 1 t€ regulacji prawa krajowego, jaki wywotuje oddzialymie
migdzynarodowych norm — w warunkach polskich ékameych mianem ratyfikowanych
umow medzynarodowych. Istnienie tego wplywu potwiekdzimazna $cistym
respektowaniem przez RP gdzynarodowych regulacji ochrony praw cziowieka, alvecnej
dobie — poprzez pryzmat procesu dostosowania kegjowustawodawstwa do norm

prawnych Unii Europejskiej w zwzku z wegciem Polski do struktur unijnych.
3.2. Charakterystyka systemu bezpiecrstwa wewretrznego RP
Analiza sposobéw reagowania w sytuacjach zasirbezpieczastwa wewrtrznego

pozwala na stwierdzenieze do funkcjonowania w tych warunkach powinny ¢by

przygotowane wszystkie organy i awe szczeble administracjigdowej i samorzdowej.

133 pzU z 2001 roku, nr 142, poz. 1591 wraz zmpd&mianami.
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U podstaw takiego stwierdzenia legta zasada powsmsgodpowiedzialrkei za zapewnienie
bezpieczastwa>*,

Zgodnie z polskim prawodawstwem oraz terytoriahig>® za problematyk
bezpieczéstwa wewrtrznego pastwa ugtego w ramy systemu odpowiagatosownie do
posiadanych kompetencji odpowiednie organy, ktérygmi Rada Ministrow, wiéciwy
centralny organ administracji adowej, wojewoda, starosta oraz wojt (burmistrz,zgdent
miasta).

Organy wtadzy wykonawczej danego szczebla kieroavaaistwem mana zaliczy
do pierwszej grupy elementéw systemu bezpikstrea wewrtrznego pastwa. Ich
zasadniczym zadaniem jest koordynacja daiaiszystkich instytucji funkcjonagych na
danym terenie. Natomiast instytucje podlegte organwtadzy wykonawczej, ktorych
podstawowym zadaniem jest likwidowanie zagfobezpieczastwa wewrtrznego oraz ich
skutkéw, naley zaliczy do drugiej grupy elementéw rozpatrywanego syste@&iawrg role
w tej grupie elementéw odgrywaptasciwe instytucje, w ktérych sktad wchagdzprzede
wszystkim: Policja, Stra Graniczna, Restwowa Stra Pazarna, Agencja Bezpiecastwa
Wewrtrznego oraz inne wyspecjalizowane strastwby, a take wyodebnione inspekcije.

Powyzszy podziat oraz analiza obawujacego w Polsce stanu prawnego pozwala na
stwierdzenie, ze system bezpiecastwa wewrtrznego pastwa uwzgidnia specyfik
struktury wiadzy w naszym kraju oraz zakresy odmul@ialndci struktur organizacyjnych
instytucji paistwowych.

System ten ujmuje trzy podstawowe obszary: aparn&rujgcy, powhzania
informacyjne niezdne do realizacji procesu kierowania i odzwier@agdle struktug
opisywanego systemu oraz zbior metod i daial@gulupcych sposéb oraz zasady
funkcjonowania opisywanego systemu w sytuacjachazag bezpieczéstwa wewrtrznego.

Cechy charakterystycznsystemu bezpiecastwa wewnrtrznego RP jest stabildd
zarobwno celu jego funkcjonowania, jak i struktuty/ systemie tym zarysowanes s
precyzyjnie funkcje jego elementdw, ktére daiaja sie, przynosac oczekiwan, wczeaniej

zaplanowan skuteczné¢ dziatah.

154 Szerzej, J. Prko, T. Szmidtka, B. Whiewski, Wybrane aspekty modelu systemu kierowania
reagowaniem w sytuacjach kryzysowych (tezy do djskumateriaty z | KonferencjZzarzzdzanie kryzysowe
organizowanej przez Wgz Szkok Morska w Szczecinie i Zachodniopomorski Wdz Wojewodzki
w Szczecinie w dn. 27.06.2003 r.

155 Bezpieczéstwo wewntrzne jest zawsze zwdane z obszarem, na ktérym wesije, i nie dotyczy
tylko wybranych grup spotecznych, ale wszystkicheszkaicow danego terytorium, bez wzdl na jego
wielkos¢ oraz struktug spoteczastwa.
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Kolejnymi cechami charakterystycznymi systemu beep#stwa wewrtrznego RP
jest przejrzysté¢ zasad wspotdziatania muizy elementami systemu i wspolnota celow.
Pierwsza z nich pozwala na jego sprawne funkcjomivev sytuacji zagrgenia, druga za
pozwala wyzyskaw petni korzyci ptynace ze specjalizacji elementow.

Czeécia stabilm systemu bezpiecastwa wewnrtrznego pastwa jest struktura
organizacyjna, zmienmatomiast — sytuacje zageh bezpieczastwa wewrtrznego.

Naturalm konsekweng cech opisywanego systemu sunkcje koordynacyjne
w systemie bezpiecastwa wewrtrznego RP zlokalizowane na wszystkich szczeblach
hierarchii organizacyjnej. Prezentowany system alktaryzuje si — w obszarach
bezpieczéstwa publicznego oraz bezpiegzdva powszechnego — decentralizad kolei
w czeéci dotyczicej poradku konstytucyjnego jego wyrdiajaca cechy jest centralizacja.
Zaréwno decentralizacja, jak i centralizacjazejywymienionych obszaréw pozwalapa
utrzymywanie stabilngei systemu.

W systemie bezpiecastwa wewgtrznego mana wyodebni¢ sz&é podstawowych
kryteriow, kady obejmuje specyficzny zbiér stosunkéw zachggezh medzy elementami
organizacyjnymi, do ktérych zaliczyaley*®

v’ spktrzenie — okréa liczbe szczebli hierarchicznych;

v' rozpktos¢ — okréla ilos¢ elementéw podposrlkowanych na poszczegélnych
szczeblach jednemu zwierzchnikowi;

v’ spoist@¢ organizacyjna — oké stopiéh wzajemnej zalenosci strukturalno-
-funkcjonalnych pomidzy elementami organizacyjnymi ze wal ha wykonywane
zadania;

v' system informacyjny — obrazuje &iebiegu informacji;

v’ podzial uprawni# do podejmowania decyzji — obejmuje stosunki zisawe
nadrzdnasci i podporadkowania m¢dzy poszczegolnymi organami;

v’ podziat pracy pomdzy elementami organizacyjnymi dotycy stosunkéw
wspotdziatania — ich wyrazem sviezi migdzy elementami organizacyjnymi.
Zaktadajc, iz sktadowymi systemu bezpiedmstwa wewrtrznego RP jest podsystem

bezpieczéstwa publicznego, podsystem bezpiéstea powszechnego oraz podsystem
porzadku konstytucyjnego, porej przedstawiono ich charakterysgyRV charakterystyce tej
uwzgkdniono podstawy formalne tych podsystemoéw orastoiktue zadania i funkcje.

16 5zerzej, J. Prko, T. Szmidtka, B. Wiewski, Wybrane aspekty modelu systemauyd. cyt
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3.3. Podsystem bezpiechastwa publicznego

Zakres bezpiechstwa  publicznego pod  wazglem przedmiotowym
i podmiotowym jest szeroki. Rodzi to szereg atpliwosci interpretacyjnych.
Niemniej jednak wydaje sj iz podsystem bezpieczgtwa publicznego okég¢ mazna jako
cze$¢ systemu bezpiecastwa wewrtrznego pastwa stanowicy zbior organéw wihadzy
i administracji publicznej, metod oraz sposobowatimia zwizanych z ochran zycia
I zdrowia obywateli, maiku narodowego przed bezprawnymi dziataniami.

Wiodaca czescia podsystemu bezpiearstwa publicznego jest odpowiednio minister
wiasciwy do spraw wewgtrznych oraz Komendant Gtowny Policji. Zadania mizane
wyzej wymienionym organom za pompstosownych przepisOw prawa, omowione w Sposob
syntetyczny w poprzednim rozdziale, decydajich pozycji w podsystemie. Bezatpienia
jednak fundamentem podsystemu bezpigstzea publicznego jest policja.

Zadania okrédone dla ministra spraw wdaiwego do spraw wewgtrznych w ustawie
0 dziatach administracji sflowej oraz dla Komendanta Gtownego Policji w ustawiPolicji
Sa uzupetnione o ok&bone procedury pogbowania w sytuacjach wyglienia zagreen
godzicych w bezpieczestwo obywateli i porgdek publiczny. Dotyczy to w szczegOkto
sytuacji: zabezpieczenia imprez masowych, zgromgadoanifestacji, prowadzenia dziata
poscigowych oraz zasad dziatania jednostek organimgcy policji w przypadkach
naruszenia lub zbiorowego zaktocenia pdkai publicznego.

Podsystem bezpiearstwa publicznego oparty jest o funkcjoqry na wszystkich
szczeblach organizacyjnych tej instytucji aparatkenawczy przeznaczony do realizacji
zada w dziedzinie bezpiecastwa publicznego oraz wspierania innych instytucgakresie
realizacji zada ustawowych policji. Aparaty, o ktérych mowa, wypzsne g
w odpowiednie kompetencje i wdzenia techniczne, ktore stwargajarunki do kierowania
I koordynacji dziata policji w sytuacjach godgych w bezpieczestwo publiczne.

We wszystkich jednostkach organizacyjnych poli¢jinkcjonuje sié obiegu
informacji oparta o wojewodzkie, powiatowe i miagkstanowiska kierowania, ktore s
zasadniczymi elementami przeptywu informacji o zearach na terenie catego kraju.
Stanowiska te wymieni@ji przekazu na biegaco informacje w zakresie nieginym do
prowadzenia dziatamapcych wpltyw na bezpiecastwo publiczne. Uzupetnieniem wgj
wymienionych stanowisk, w sytuacjach ngszch znamiona kryzysu, jest uruchamiane

w Komendzie Gtownej Policji Centrum Operacyjne Kamanta Gtéwnego Policiji.
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Aby zapewnt jednolitas¢ struktur organizacyjnych, w komendach poligjikomorki
zajmupce Sk monitorowaniem sytuacji kryzysowych w obszarze piezéstwa
publicznego oraz sferach innych kategorii bezpigstea mieszcxych se w zakresie
odpowiedzialnéci tej instytuciji.

W zwiazku z tym, ze funkcjonuje ona w ramach administracji zespolonej
wojewodowie okrélaja zadania dla komend wojewddzkich policji w zakresih
wiasciwosci. Zadania te znajdgjswoje odzwierciedlenie w stosownych planach daiata
komend policji zawieragych w szczegolniei katalog zagrgen oraz procedury dotyaee
ochrony porzdku publicznego, organizacidzndci. Plany, o ktérych mowa, majowniez
komendy powiatowe (miejskie) policji. W planach hycustalono take podmioty
odpowiedzialne za kierowanie i koordynadgiatax policji.

Podsystem bezpiearstwa publicznego obejmuje réwnigunkcjonupce w kraju
wyspecjalizowane stra, stizby specjalistyczne i wyodbnione inspekcje’, ktére realizujc
okreslone prawem zadania, wptywapezpdrednio lub pérednio na poziom bezpiearsswa
publicznego. Do grona tych podmiotow zali€agazna w szczegolriei, w grupach:

v strazy wyspecjalizowanych: StzaGraniczn, Stra Gminm (Miejska) Straz Ochrony

Kolei, Stra Lesna, Paistwowg Straz Ryback, Paistwowg Straz towiecks;

v' stuzb specjalistycznych: Shbe Celm, Stuzbe Parkéw Narodowych, Shbe

Wiezienm;

v" wyodrebnionych inspekcji: Inspekgj Celm, Inspekcg Transportu Drogowego,

Inspekcg Handlows, Inspektorat Rybotéwstwa Morskiego.

Przepisy szczegbétowe i wytyczne wskazujowniez obywateli jako partnerow
w dziataniach policji. Zakres i formy tej wspotpyawynikaja z zapisoOw ustawowych i innych
przepisow wydanych na jej podstawie.

W Polsce wspotdziatanie policji z pozostatymi erabntami  podsystemu
bezpieczéstwa publicznego wynika z ustaw i rozpgizer oraz porozumige zawieranych
pomiedzy poszczegllnymi shbami. Przepisy prawa i porozumienia ckag sposoby
i formy wspoipracy poszczegdllnych elementow opisyegp podsystemu. Najgxiej
wystepujacymi sposobami wspotpracy:swymiana posiadanych informacji, wspolneziiy
i szkolenia, podejmowanie dziataa wniosek wspotdziakajych partneréw, przekazywanie

dokumentaciji, udzielanie pomocy, udgstienie posiadanych sikrodkow.

157 Szerzej, F. PrusakQrgany ochrony prawnejWyzsza Szkota Handlu i Prawa w Warszawie,
Warszawa 2002, s. 261-295.
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Kluczowymi podmiotami wspétdziakggymi z polich w zakresie utrzymania
bezpieczéstwa i poradku publicznego & organy administracji gdowej i samorzdu
terytorialnego. Podmioty te wykonugadania z zakresu ochrony bezpiéstea i poradku
publicznego wspolnie z poligjna podlegtym terenie. Wspotdziatanie to przybiedane
formy, m.in.:

v finansowania dziatalrigi policji (rada gminy lub rada powiatu ma np. o3¢
zwickszania liczby etatow policyjnych finansowanychgasamorzd);

v/ organizowania wspolnych programéw profilaktycznych;

v’ prawa do stawianiazadah natury prewencyjnej wobec policji (przewodnicy
zarzdu gminy lub powiatu);

v' wspoétudziatlu w stanowieniu prawa miejscowego, gdziezna okréla¢ przepisy
porzadkowe obowazujace na terenie gmin lub miast.

Formalizacja nowych relacji rolzy administrag rzadowa i samoradowa a polich —
poza prawem stawianizadan natury prewencyjnej wobec policji — oraz finansowajej
dziatalngci przybiera réwnig inne formy:

v'organizowanie wspolnych programéw profilaktycznych;
v' wspétudziat policji w stanowieniu prawa miejscowegmazliwiajacy okr&lanie
przepisow porgdkowych na terenie gmin lub miast.

Policia stata s jednym 2z wielu podmiotow wspoétodpowiedzialnych za
bezpieczéstwo publiczne wsrodowiskach lokalnych. Tym samym pojawitg snazliwosé
dokonania podziatlu obowikéw w dziedzinie dziata zapobiegawczych rilzy polici
a instytucje pastwowe, samorml i jego agendy oraz obywateli — reprezentantow
spotecznéci lokalnej. W tym podégiu do problematyki dziata zapobiegawczych
przestpczaci i zjawiskom patologii spotecznej pomaga corawvgrechniejsza spoteczna
swiadoma¢ faktu, ze policja nie jest w stanie samodzielnie utrzym§waorzdku
I zapewnig poczucia bezpiecastwa obywatelom bez aktywfm innych instytucji
I przedstawicieli spoteczioi lokalnych. Ograniczone mbwosci samodzielnego
rozwiazywania probleméw przez policga pochodia ztozonacsci podsystemu bezpiearswa
publicznego.

Mowiac o strukturze podsystemu bezpietsteva publicznego, natg uwzgkdnié
takze zasady jego organizacji, do ktérychzma zaliczy'®

1% por. M. Rég,Organizacja i zadania policji w Polscgw:] Ill edycja Srodkowoeuropejskiej
Akademii Policyjnej, Policja Polska wobec przegiczagci zorganizowanegjwyd. Wyzszej Szkoty Policji,
Szczytno 1996, s. 22 i nast.
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zasad jednolitasci;
zasad hierarchicznego podpardkowania;
zasag oparcia podstawowej struktury organizacyjnej ndzmae terytorialnym kraju;

zasag sprawnego dziatania;

ASERNEE N NN

zasag fachowdaci.

Zasada jednolit@i oznaczaze wszystkie jej organy powinny wspétdziatae soh,
opierapc Sk ha wkzi organizacyjnej o charakterze naghmacsici i podporadkowania.
Podsystem bezpieazstwa publicznego powinien standwiednolity, zamknjty ukiad
zroznicowanych organow, raizy ktdérymi wysépuja wiezi organizacyjne i zaimosci
funkcjonalne.

Zasada hierarchicznego podpaizowania zostata okéna w plaszczinie
normatywnej. Cech charakterystyczn jest tu petne podpogdkowanie organu nszego
stopnia organowi wiszego stopnia w okinym systemie. Oznacza to w praktyce,
wszelka dziataln&€ organu niszego stopnia podlega ingerencji organu nghego,
a w skrajnych wypadkach me to oznacza wylaczenie organu podpa@kowanego
Z realizacji danego zadania. Organ podpdkpwany (niszego stopnia) jest catkowicie
poddany wpltywowi organu nadinego. Wykorzystuje si w tym wypadku srodki
kierownictwa wewntrznego, ktére sokreslone przepisami prawa.

Zasada oparcia zasadniczej, ogolnej struktury drgagnej na administracyjnym
podziale terytorialnym pestwa wyznacza przestrzenny z@siwiasciwosci organdow
terenowych. Podsystem bezpietzteva publicznego funkcjonuje na terenie podstawdwyc
jednostek podziatu terytorialnegonséwa.

Zasada sprawnego dziatania oznacza, elementy podsystemu bezpietsteva
publicznego musg dzial& zgodnie z zasadami prakseologii, tzn. szybko, esianie
i ekonomicznie. Sprawne dziatanie nakazuje uwthgkenie wspotzalenosci struktury
organizacyjnej i funkcji elementéw tego podsysteonaz dokonania doboru odpowiednich
metod i form dziatania, a tak regut wypracowanych przez naukorganizacji i zargzaniu.
Zasada fachowii jest rezultatem realizacji zasady sprawnegotaia za pomag

podziatu zad& pomicdzy elementami podsystemu bezpidstea publicznego.
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3.4. Podsystem bezpiechstwa powszechnego

Bezpieczastwo powszechne jest wynikiem zespotu warunkow, worykch
spoteczéstwo nie odczuwa presji zagenia awariami technicznymi lub tymi, ktore
Zwigzane § sitami przyrody. A zatem uprawnione wydaje siwierdzenieze podsystem
bezpieczéstwa powszechnego —edacy czscia systemu bezpiecastwa wewrtrznego
panstwa — jest zbiorem organow wiadzy i administramjblicznej, metod oraz sposobdéw
dziatania zwiazanych z ochranzycia i zdrowia obywateli oraz mgku narodowego przed
skutkami késk zywiotowych i katastrof technicznych.

Utrzymanie bezpiecastwa powszechnego na éwtavym poziomie wymaga WwcC
podejmowania szeregu dziataystemowych magych na celu:

v' zapobieganie zagreniom i ich skutkom;
minimalizowanie ryzyka zag#en i ich skutkow;
przygotowanie systeméw reagowania odpowiednich ddimnych zagraen;

skuteczne reagowanie w przypadku wgstnia zagréen;

SN NEE NN

przygotowanie i realiza¢jprogramow odbudowy.
Wspobiczesne wymagania stawiane systemowi bezpistze powszechnego kiad
szczegoblny nacisk na jego spdgjtoi jednolites¢ w warstwie koordynowania dzidta
I wspolnych procedur, w szczegoéheoo planowania, ratowniczychadznaci i wymiany
informacji, szkolenia i wypos&nia.

Analiza przepisébw prawa wskazuje na analogiczo podsystemu bezpiedstwa
publicznego konstrukej podsystemu bezpiearswa powszechnego. Wigch role w tym
podsystemie odgrywa, obok ministra wdavego do spraw wewitrznych, Komendant
Gtowny Pastwowej Stray Pazarnej oraz Szef Obrony Cywilnej Kraju.

Komendant Gtowny Rsstwowej Stray Pazarnej stoi na czele krajowego systemu
ratowniczo-géniczego, ktéry tworz oprécz jednostek organizacyjnychnBawowej Stray
Pazarnej réwnié¢ jednostki ochotnicz&j® i zaktadowej stray pazarnej. Warte podkienia
wydaje s¢ to, ze z krajowym systemem ratowniczosgezym, w oparciu o stosowne
porozumienia, wspotdziata: Policja, Str&raniczna, Tatrzeskie Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe, Aeroklub Polski, Centralna Stacja Rafotwra Gorniczego oraz sity ratownicze
zakladow chemicznych zrzeszone w Systemie PomocyTnansporcie Materiatdw

Niebezpiecznych.

139 W sktadzie krajowego systemu ratowniczémjezego znajduje siponad trzy tysice jednostek
OSP.
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W strukturach organizacyjnych Komendy Gltownejnftaowej Stray Pazarnej
funkcjonuje Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictw@®chrony Ludnéci (KCKRIOL),
ktore z upowanienia Komendanta Gtownego id&wowej Stray Pazarnej przede wszystkim
kieruje krajowym systemem ratowniczosgeezym, koordynuje jego dziatania. Istotne
wydaje s¢ rowniez to, ze KCKRIOL jest centralnym punktem:

v/ systemu wczesnego ostrzegania i alarmowania kaitno

v’ zgtaszania wzajemnej pomocy Ww ramach podpisanych éwum
I porozumig migdzynarodowych;

v kontaktowym dla organizacji i instytucji zagranigeh realizugcych zadania
w zakresie ratownictwa i ochrony ludion

Wiasciwe funkcjonowanie krajowego systemu ratowniczérgezego (KSRG)
zapewnia mgdzy innymi koncepcja obiegu informacji, ktora potav&omendzie Gidéwnej
Paistwowej Stray Pazarnej nadzorowadziatania elementéw KSRG. Taki stan rzeczy jest
konsekweng organizacji kompleksu stanowisk kierowania obepoyn takie poziomy
organizacyjne pastwa, jak: kraj, wojewodztwo, powiat (miasto).

KSRG funkcjonuje rownie na szczeblu wojewodztwa, z ktérym na co fizie
wspOtpracuy stosownie do posiadanej tavosci przedstawiciele: uezrlu wojewddzkiego,
komendy wojewddzkiej policji, wojewddzki inspektoraadzoru budowlanego oraz eksperci
ratownictwa.

Zgodnie z postanowieniami rozpadzenia ministra spraw wewinznych
i administracji z dnia 29 grudnia 1999 roku w sprewzczegotowych zasad organizacii
krajowego systemu ratowniczosméczegd® komendanci wojewodzcy Bstwowej Stray
Pazarnej opracowuj plany ratownicze. Plany te gasadniczym dokumentem organizacyjno-
funkcjonalnym KSRG na terenie wojewddztwa. KieroigaKSRG na terenie wojewodztwa
odbywa s¢ za pomog stanowisk koordynaciji ratownictwa.

Za organizagg KSRG na poziomie powiatu odpowiada vdiavy komendant
powiatowy Pastwowe] Stray Pazarnej. Z krajowym systemem ratowniczcsg@zym
W powiecie wspoOtpracdj w zakresie swej wikaiwosci: komenda powiatowa policji, stra
miejska, pogotowie ratunkowe, rejon dystrybucji rgie zaktad gazowniczy, powiatowa
stacja sanitarno-epidemiologiczna oraz inne podmidta szczeblu powiatu opracowuje Si
plany ratownicze, ktore podlegaj zatwierdzeniu przez star@st Kierowanie

i koordynacja KSRG w powiecie odbywa g powiatowych stanowisk kierowania.

10 pzU z 1999 roku, nr 111, poz. 1311 wraz zmpd&mianami.
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Jednym z kluczowych przepiséw dotycygch problematyki bezpiecastwa
powszechnego jest omowiona krétko w podrozdziale @stawa o stanie d¢dki zywiotowej.
Analizujac zapisy ustawy o staniegkki zywiotowej wraz z rozporgdzeniem wykonawczym
do tej ustawy pod dem zada ministra widciwego do spraw wewitrznych, naley
wnioskowd&, iz system ten nie nie@ by przypisany jedynie temu jednemu ministrowi.
Odgrywa w systemie relwiodaca, lecz nie jest w stanie samodzielnie realizéwada
natazonych przez ustagv W strukturze Rzdowego Zespotu Koordynacji Kryzysowej pracuj
trzy grupy state. $ to: micdzyresortowa grupa polityki bezpieéstwa i planowania
cywilnego, grupa bezpiecastwa powszechnego i padku publicznego oraz grupa
monitorowania prognoz i analiz. Grupami powotywamwnczasie ogtoszenia stanucki
zywiotowej (tzw. grupy czasowe)sgrupa planowania wsparcia i analizy zasobéw, grup
koordynacji dziata kryzysowych, grupa koordynacji pomocy humanitaroeaz grupa
polityki informacyjnej.

Na podstawie ustawy o stanie¢ski zywiotowej wojewoda kieruje dziataniami
prowadzonymi w celu zapolienia skutkom kiski zywiotowej lub ich usunjcia na obszarze
wojewddztwa przy pomocy wojewodzkiego zespotu reayoa kryzysowego. Do zafla
zespotu naley m.in.: monitorowanie wyspujacych kksk i prognozowanie ich rozwoju,
przygotowanie planéw reagowania kryzysowego, plaroe/ wsparcia dla powiatéw i gmin
objetych katastraf, przygotowanie warunkéw do prowadzenia pomocy Mmitamej oraz
realizowanie polityki informacyjne;j.

! zaktada, i

Rozporadzenie wykonawcze do ustawy o stanieskl zywiotowej*
wojewddzki zespdt sktadaesz dwu rodzajéw grup. Pierwsze dziat® stale (trzy grupy)
odpowiedzialne $ za: bezpieczestwo powszechne i pagdek publiczny, planowanie
cywilne, monitorowanie, prognozowanie i analizGrupy (trzy) powolywane w czasie
ogtoszenia stanu &dki zywiotowej to: grupa operacji, grupa zabezpieczdogistycznego
oraz grupa opieki zdrowotnej i pomocy socjalno-lgp

Po wefciu w zycie wyze] wspomnianej regulacji podstawowe zadania przyms
rowniez gminom. Tak wgc, o ile sity isrodki powiatu bazowaty na administracji zespolonej,
o tyle gmina w swoich zadaniach wykorzystuje przedszystkim staby i podmioty
komunalne oraz organizacje pozatawe (np. Ochotnicg Straz Pazarm, Polski Czerwony

Krzyz).

161 Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 3 grudnia 2002 rokeprawie tworzenia gminnego zespotu
reagowania, powiatowego i wojewodzkiego zespolugoeania kryzysowego oraz Bdowego Zespotu
Koordynacji Kryzysowej i ich funkcjonowania — DzWP902 roku, nr 215, poz. 1818.
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Analogiczne do przgjych w ustawie o stanie ddki zywiotowe] dla powiatu
rozwigzan s3 rozwigzania dla gminy. Na poziomie gminy powotuje sstawowo dwie grupy
state (monitorowania prognoz i analiz oraz planawacywilnego) i trzy grupy czasowe
(operacji i organizacji dziaka zabezpieczenia logistycznego oraz opieki zdrogjatpomocy
socjalno-bytowej).

Zadania wynikajce z ustawy o stanie dgdki zywiotowej starosta realizuje przy
pomocy powiatowego zespotu reagowania kryzysoweggodnie z omawianym ju
poprzednio rozporxlzeniem na poziomie powiatu dziatajwie grupy state: planowania
cywilnego oraz monitorowania prognoz i analiz. Grupowotywane na potrzeby fazy
reagowania maj podobne zadania jak grupy wymienione przy omawiagespotu
wojewddzkiego z & jedynie r@nica, iz grupie operacji przypisano zadanie organizaciji
dziatar. Jest to uzasadnione, poniewzsgodnie z podzialem zadlana zadania ratownicze
(reagowanie) i koordynagjto powiat (a take gmina) przyjmuje na siebie ¢kisza¢ zada

zwigzanych z konieczrigia prowadzenia dziataratowniczych.

3.5. Wspdlne ptaszczyzny funkcjonowania podsystenhezpieczéstwa publicznego
oraz podsystemu bezpiecZsstwa powszechnego

Podsystemy bezpiearstwa publicznego oraz bezpieageva publicznego maj
wspolne ptaszczyzny realizacji zadazyli chodzi tu gidwnie o poziom wojewodzki oraz
powiatowy organizacji pestwa.

Zadania zwizane z bezpiecastwem publicznym i bezpiecagtwem powszechnym
wojewodowie realizy przy pomocy odpowiednich komorek organizacyjnyatzedow
wojewddzkich, ktérymi g zazwyczaj wydzialy zanzizania kryzysowego. Zakresy zada
tych komorek okrdone s w statutach i regulaminach organizacyjnychedé@wv. Do ich
zada nalezy w szczegOlngci: analiza i ocena nitiwych zagraen, petnienie dyuréw
w celu zapewnienia obiegu informacji oraz systemuykmywania zagréen
i alarmowania, a talke utrzymywanie w sprawloi technicznej srodkéw kcznaci dla
potrzeb zargdzania w sytuacjach kryzysowych. Yy wymienione komorki utrzymuj
wspotdziatanie z wkxiwymi jednostkami organizacyjnymi Policji, Rstwowe] Stray
Pazarnej, Stray Granicznej, wojewoOdzkich stb sanitarnych, ochron§rodowiska, dyrekcji
laséw pastwowych i drog publicznych. Komoérki, o ktérych mawdokonu analiz
i zagrazen wojewodztw oraz prawdopodolhigwa ich wysipienia. Zrédtami informagii

stanowacymi podstaw do tych analiz, ocen i prognoz dane przekazywane przez:
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v' komendy wojewoddzkie policji w zakresie zaged bezpieczastwa
publicznego;

v' komendy wojewdédzkie Ratwowej Stray Pazarnej w zakresie danych
dotyczcych toksycznyclkrodkow przemystowych, zagten pazarowych;

v' wojewoédzkie stacje sanitarno-epidemiologiczne orawojewddzkiego
inspektora weterynarii w zakresie gka biologicznych ludzi i zwiera,
a take stanu epidemiologicznego;

v regionalne zawgy gospodarki wodnej w zakresie odngsam sk do
zagraen powodziowych.

Wszystkie elementy podsystemu bezpiégstwa publicznego oraz podsystemu
bezpieczéstwa powszechnego bipudziat w opracowaniu planu reagowania kryzysowego.
Istota tego planu jest zapewnienie systemowego, sprawrggmrdynowanego, a przede
wszystkim efektywnego reagowania wojewddztwa naasje kryzysowe. W planach tych
okresla sk skak zagraen, zasady wspotdziatania jednostek organizacyjnyemiaistracii
rzadowej (w tym zespolonej i niezespolonej), az@alsamorzdowej oraz innych jednostek
organizacyjnych funkcjonagych na terenie wojewddztwa w obszarze odamgsn st do
zapobiegania kkkom zywiotowym i innym nadzwyczajnym zagteniom i ich likwidaciji.
W planach tych ok&a sk podmioty sprawujce funkcje kierownicze i koordynacyjne
w warunkach zaistnienia sytuacji kryzysowych.

Urzedy wojewoddzkie posiadajcentra zaradzania kryzysowego pracige w systemie
calodobowym. Centra te na podstawie przekazanyctezprelementy podsysteméw
bezpieczéstwa powszechnego oraz bezpigstwa publicznego danych dokoauj
codziennych analiz sytuacji w wojewoddztwie w zal@ebezpieczigstwa wewrtrznego,
ktGre przedstawianeaswojewodzie. Dyspongj one take odpowiedrj baz danych,
sprztem informatycznymgrodkami hcznasci oraz stosownymi mapami, ktére maobyc
wykorzystane do realizacji zatlazwiazanych z koordynagji kierowaniem dziataniami
w sytuacjach zagien bezpieczéstwa powszechnego i bezpieaigava publicznego.

Na szczeblu powiatu plaszczyzna wspoOtpracy element@podsystemow
bezpieczéstwa powszechnego oraz bezpidgstea publicznego dotyczy opracowywania
planéw reagowania kryzysowego. Plany te opracewespoty, w skiad ktérych wchogz
zazwyczaj przedstawiciele: komendantéw powiatowyekmstwowej Stray Pazarnej,
komendantéw powiatowych policji, powiatowe] staganitarno-epidemiologicznej oraz
inspektora Obrony Cywilnej starostwa. Plany reaguaekryzysowego g dokumentem

okreslajacym zasady organizacji powiatowego systemu reag@maryzysowego powiatu
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zawierajcym charakterystyk przewidywanych zageéen i ich skutki, mgl przewodni
kierowania i koordynacji dziataw sytuacjach przewidzianych w planie.

3.6. Podsystem ochrony poemdku konstytucyjnego

Zakres ochrony posgzlku konstytucyjnego jest rozlegty i obejmuje: gf@olityczr
Zwigzam z instytucy wiadzy, prawa, w tym praw cziowieka i obywatela, procedur
wytaniania wiadzy w warunkach demokracji oraz j@cjonowania w interesie spotecznym.
Réwniez zakres podmiotowy ochrony padku konstytucyjnego jest szeroki i obejmuje
zarObwno organy wiadzy ustawodawczej, wykonawcadjt¢z sadowniczej.

Podsystem porzlku konstytucyjnego definiowa mazna jako czs¢ systemu
bezpieczéstwa wewnrtrznego pastwa opal na Konstytucji oraz wydanych na jej
podstawie przepisach prawa powszechnie olmyjicego, lkdaca zbiorem podmiotow —
organdw wiadzy publicznej i instytucji pstwowych, ktérych zadania koncentrgic na
ochronie organizacji patwa.

Zgodnie z art. 10 Konstytucji RP ustréj Rzeczypdispio Polskiej opiera si na
podziale i rbwnowadze wiadzy ustawodawczej, wtadgkonawczej i wiadzy glowniczej.
Wiladz ustawodawcz sprawuj Sejm i Senat, wladz wykonawcz Prezydent
Rzeczypospolite] Polskiej i Rada Ministréow, a wiladgdownicz sady i trybunaly.
Konstytucyjna zasada trojpodziatu wtadz ckaemazliwosci rozpatrzenia ogolnej struktury
podsystemu, wygenerowania zaddunkcji jego elementow.

Zgodnie z Konstytugj Sejm i Senat RP sprawupwtadz; ustawodawcz (art. 95).
Wsréd funkeji Sejmu RP wymienia i ustawodawcg, kreacyjr i kontrolm. Funkcja
ustawodawcza wre sk z uchwalaniem ustaw. Matenustawow 3 w szczegoIngci prawa,
wolnaosci i obowiazki obywateli, organizacja i zasady dziatania naozeh organdw pastwa,
okreslenie trybu posfpowania i kontroli legalnéi ich dziatania. Ustaw o szczegdlnym
znaczeniu jest ustawa hieflowa. W drodze ustawy Sejm upone Prezydenta do
ratyfikowania i wypowiadania niektérych umow gdeynarodowych. Sejm podejmuje
niektore decyzje w drodze uchwaly, np. zaza referendum, uchwala wotum nieuftio
wobec Rady Ministrow. Funkcja kreacyjna Sejmu palag uczestnictwie w powotywaniu na
niektére stanowiska patwowe i odwotywaniu z nich. Sejm uczestniczy w teemiu radu,
udzielapc wotum zaufania powotanej przez Prezydenta Ralliestrow lub samodzielnie
wybierapc Prezesa Rady Ministréw i proponowany przez nigdgad radu. Sejm, za zged
Senatu, powotuje Prezesa Napmye) Izby Kontroli, Rzecznika Praw Obywatelskich
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I Generalnego Inspektora Danych Osobowych. Na wekioBrezydenta Sejm powotuje
Prezesa Narodowego Banku Polskiego. Sejm powoipmkow Trybunatu Konstytucyjnego
i Trybunalu Stanu, ¢&¢ sktadu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Kraj@j Rady
Sadownictwa i Rady Polityki Pieninej. Funkcg kontrolm Sejm realizuje zarbwno na
posiedzeniach plenarnych, jak i poprzez komisjmeeje oraz postow?

W literaturze przedmiotu podidla sk, ze zasadami magymi podstawowe znaczenie
dla sposobu dziatania ustawodawcy <fasady suwerensa narodu oraz zasada
przedstawicielstwa. Zgodnie z art. 4 ust. 1 Konsiyt RP wiladza zwierzchnia
w Rzeczypospolitej Polskiej nale do narodu. Zasada suwerescionarodu stanowkrodto
legitymizacji wiadzy pastwowej i jej poszczegllnych organéw, przede wayst
parlamentt®®. Zakres kompetencji prawodawczych parlamentu wgni& z wyrazonej
w art. 2 Konstytucji RP zasady fmwa demokratycznego, ktéra wraz z zasad
przedstawicielstwa (art.4 ust.2) czyni prawomocngodejmowanie decyzji dotygzych
praw podstawowych jednostki przez parlam&tWskazuje s przy tym, ze zasada
demokracji uzasadnia podejmowanie decyzji przez inrgany — w pierwszej kolejba
przez Trybunat Konstytucyjny oraady. Szczegdlnie zagdy decyzje dotyecre obywateli
maja chront prawa mniejszi®”.

Funkcje organéw witadzyadowniczej w zakresie ochrony padku konstytucyjnego
Ssa w sensie podmiotowym rozbudowane i obegnapréwno sdownictwo powszechne
(w tym Sd Najwyzszy), Naczelny & Administracyjny oraz, a nie przede wszystkim,
Trybunat Konstytucyjny.

Nazwy trybunat uzywa sk dla oznaczeniaadu o szczegodlnej kompetencji —
odnoszonej nie do obywateli oraz organow witadzgpastanowionego przez ustawodawc
prawa. Miejsce Trybunatu Konstytucyjnego w systeroiganow odpowiedzialnych za
ochrore poradku konstytucyjnego okéija zasady suwerenia i demokracji — omoéwione
skrétowo wyej. Warto podkrdi¢, ze sid konstytucyjny petni dwie zasadnicze funkcje, &tér
sa scisle ze soh zwigzane. Po pierwsze jest on gwarantem przestrzegaasad
demokratycznej procedury pepbwania (czyli stoi na stzg hierarchicznej zgodrgoi norm
z konstytugj), po drugie z&— czuwa nad konkretyzacjkonstytucyjnych regut w zakresie

ingerencji pastwa w status prawny jednostki (czyli jest gwarenfraw cztowiekaf®.

182 \Wiecej informaciji na temat funkcji Sejmu na stroniteimetowej: www.sejm.gov.pl.
163 70b. P. TulejaStosowanie Konstytucji wyd. cyt., s. 173.

% Tame, s. 174 i naspne.

%5 Tanve, s. 178.

%8 Tanve, s. 181-182 oraz 209.
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Pomkdzy wladz ustawodawcgz a sdem konstytucyjnym zachoglztozone relacje,
ktGre wyznaczane as przez konstytucypn zasad podzialu wiladzy. Okrda ona ro¢
Trybunatu Konstytucyjnego jako negatywnego ustawayauprawnionego do derogacji
niekonstytucyjnych norm, co oldla sk jako podstawow gwarancg nadrzdndici
konstytucji nad ustagvoraz gwarangj unikniccia dualizmu konstytucyjned8’ Méwi sie
réwniez, ze funkcja kontrolna Trybunatu Konstytucyjnego wsapca s¢ w procesie
kontrolowania dziala ustawodawcy wskazuje na potencjalny konfliktcdaly tymze
ustawodawg konkretyzujcym konstytug a Trybunatem oké&ajacym dopuszczalne zasady
tej konkretyzacji’®

Problematyka kontroli konstytucyjga ustaw wystpuje take w orzecznictwie &lu
Najwyzszego i NaczelnegoaBu Administracyjnego. Podkila sk, ze pojawita st ona

1°°. Jednak dopiero jej waiie

jeszcze przed uchwaleniem obecnie olawgcej Konstytucj
w zycie, a w szczegolroi rozbudowany katalog praw cztowieka oraz nadmnos¢ ustawy
zasadniczej, znageo zmienily sposéb stosowania norm konstytucyjnifctObecnie uznaje
sig, ze ;adowe podejcie do stosowania konstytucji zdeterminowata zagadaadrzdnaici.
Omawiajc funkcje i zadania organdw wiadzy wykonawczej vkreaie ochrony
konstytucyjnego poeglku pastwa, naley wskazé na rok Prezydenta. Zgodnie
z Konstytucy (art. 126) jest on najwgzym przedstawicielem Rzeczypospolitej Polskiej
I gwarantem cigtosci wiadzy pastwowej, czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji, 1I3é0
strazy suwerenngci i bezpieczastwa pastwa oraz nienaruszalém i niepodzielnéci jego
terytorium, a swoje zadania wykonuje w zakresia izasadach okflenych w Konstytucji
I ustawach.
Z kolei Rada Ministrow (art. 146 Konstytucji RP)opradzi polityle wewrgtrzng
I zagranicza Rzeczypospolitej Polskiej, a do jej kompetencjiesa w szczegolngi:
wykonanie ustaw, wydawanie rozpetzen, koordynacja i kontrola prac organdw
administracji radowej, ochrona interesow skarbunptwa, uchwalanie projektu bizetu
I kierowanie jego wykonaniem, zapewnianie bezpigszea zewnrtrznego oraz
wewrgtrznego pastwa oraz porgku publicznego, sprawowanie ogoélnego kierownictwa

w dziedzinie stosunkéw z innymi fistwami i organizacjami radzynarodowymi, zawieranie

157 35zerzej, P. Tulej&tosowanie Konstytucji. wyd. cyt., s. 185.

%8 Tamze, s. 189 i naspne.

189 przyktady orzecznictwa i oméwienia zob. P. Tul&§tmsowanie Konstytucji wyd. cyt., s. 341.
" Tanve, s. 363.
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uméw medzynarodowych wymagagych ratyfikacji oraz zatwierdzanie i wypowiadanie
innych, sprawowanie ogollnego kierownictwa w dziedziobronnéci kraju oraz okréanie
corocznie liczby obywateli powotywanych do czynrsdjrzby wojskowej, organizowanie
swojej pracy.

W zaprezentowanym kompleksie zadarganow wiadzy wykonawczej moa
zauway¢, ze funkcje Prezydenta RP Konstytucja skoncentrowabtdt zada ogdlnego
nadzoru nad sferbezpieczastwa i ochrony porgdku konstytucyjnego. Rada Ministrow
odpowiada natomiast za sfeicisle wykonawcza i koordynacg. Pojawia s§ zatem problem
kierowania i koordynacji dziataw zakresie ochrony pardku konstytucyjnego. Naitg tu
zauway¢, ze wspotwysgpowanie i rownowzenie wptywow trzech konstytucyjnych wtadz —
ustawodawczej, wykonawczej iadowniczej — w przedmiocie ochrony pedku
konstytucyjnego wyklucza istnienie jednegoanlka kierowania i koordynacji dziatav tym
obszarze. Mzna natomiast méwio wystpowaniu tych funkcji (kierowania i koordynaciji)
w obszarze wiladzy wykonawczej. Dzialsg tu organy i instytucje ochrony prawa,
zwazywszy na specyfik zakresu zada funkcje oraz uprawnienia, wymaga&oordynowania
dziataa, zmierzagcych w szczegélriei do ochrony systemu decyzyjnego organow wiadzy.
Na plan pierwszy wysuwacstu rola Agencji Bezpiectstwa Wewtrznego i jej szefa —
centralnego organu administracjiadowe] podporzdkowanego bezgoednio Prezesowi
Rady Ministrow. Wiaciwos¢ ABW okreslono w ustawie mianem ochrony bezpiatstava
wewrgtrznego pastwa i jego poradku Kkonstytucyjnegdl Takie okrélenie sytuuje
omawiara agenat w roli organu wiodcego w uktadzie instytucji podlegtych wiadzy
wykonawczej.

Szczegotowy katalog zal&ABW obejmuije:

v' rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie zagrqgodzcych w bezpieczestwo
panstwa oraz jego posdek konstytucyjny, a w szczegOkwdo w suwerenng

I migedzynarodow pozycg, nienaruszaln@ oraz niepodzielnid jego terytorium,

a takze obronné¢ paistwa,;

v' rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie cigiganie sprawcow przegtstw:
- terroryzmu, szpiegostwa, naruszenia tajemnicggeowej i innych przegpstw
godzacych w bezpieczestwo pastwa,
- godacych w podstawy ekonomicznersawa,
- korupciji os6b pehaicych funkcje publiczne,

"1 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpiasaea Wewrtrznego oraz Agencji Wywiadu,
art. 1.
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- zwigzanych z produkgj i obrotem towarami, technologiami i ustugami
0 znaczeniu strategicznym dlangéwa,

- nielegalnego wytwarzania, posiadania i obrotu m@igjg i materiatami
wybuchowymi, brori masowej zagtady orazsrodkami odurzajcymi
I substancjami psychotropowymi;

v’ realizacg zada stuzby ochrony pastwa oraz wykonywanie funkcji krajowej wtadzy
bezpieczéstwa w zakresie ochrony informacji niejawnych w sstokach
migdzynarodowych;

v' uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie i przekamje widciwym organom
informacji mogcych mi€ istotne znaczenie dla ochrony bezpiédst@a RP i jgj
porzadku konstytucyjnego;

v podejmowanie  innych  dziala okreslonych w  odebnych  ustawach
i porozumieniach medzynarodowych’

Zaréwno ustawowa wéaiwos¢, jak i szeroki zakres zaflaAgencji Bezpieczistwa
Wewrgtrznego pozwala na uchwycenie jej @uamcsci od innych organow pmastwa —
naczelnych organéw administracjiadowej (ministrow), innych sitb specjalnych, a ték
organdéw policyjnych. Ustawowo przypisane zadaniaWABwiazane z ochran porzdku
konstytucyjnego sytuamj t¢ stuzbe jako wiodhca wsréd organdéw wiladzy wykonawczej
w omawianym podsystemie. Ochrona polku konstytucyjnego — postrzegana jako obszar
dziatania ABW — obejmuje realizacgada, zwiazanych z ochranprocesow decyzyjnych
wiadz publicznych oraz pozyskiwaniem informacjiawgch dla bytu, niezaimosci i pozycji
paistwa "2

Powysze zadania realizowane w trzech zasadniczych obszarach: pozyskiwania
I przetwarzania informacji o zagreniach (rozpoznawanie zagen), scigania sprawcow
niektorych rodzajow przegistw oraz zwizanych z ochrapinformacji niejawnych. W tym
ujeciu funkcje Agencji Bezpiechstwa Wewnrtrznego obejmuj trzy gtdwne obszary —
informacyjny, procesowy oraz ochronno-kontrolny.

Funkcja informacyjna to podstawowa funkcja z&tuwywiadu i kontrwywiadu
widoczna w realizacji stawianych przeznpawvo zada rozpoznawania i przeciwdziatania
zagrazeniom w sferze bezpieazsgtwa. Posiadanie wiedzy o zageoiach dla pastwa
wymaga z jednej strony statlego doptywu informacjr@nych zrodet, ich analizy oraz

przetwarzania, wnioskowania i wykorzystywania w gasach decyzyjnych polityki

2 ystawa 0 ABW oraz AW, art. 5.
1733, zalewskiEwolucja modelu polskich sin specjalnych 1990-200&arszawa 2002, s. 14.
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bezpieczéstwa. Celem pracy informacyjnej ghuspecjalnych jest uzyskanie wiarygodnego
obrazu zagrzen oraz wywotanie pmdanych skutkdw w zakresie decyzji podejmowanych
w sferze bezpiechastwa pastwa.

Funkcja procesowa zwiana jest z rozpoznawaniem sciganiem sprawcow
przesg¢pstw okrglonych w ustawie. Jej istptw dziatalndgci stuzb specjalnych jest
rozpatrywanie ich zadaoraz miejsca w systemie bezpietztva pastwa w kategoriach
organowscigania. Wynik dziatania shb jest zatem w tym g¢iu postrzegany jako wynik
procesowy. Najogolniej rzecz ujmagj — obszarem dziatania gt specjalnych jesiciganie
sprawcOw przegpstw przeciwko pastwu (mane je okréli¢ mianem przesgpstw
politycznych cha okreslenie to nie jest stosowane w krajowym prawie karnoddaje istat
problemu). Katalog czynéw zabronionych zawiera piedddotyczcy przestpstw przeciwko
Rzeczypospolitej znajdagy sk w kodeksie karnym — obejmuje on m.in.: zdragbwm (art.
127 kk), zamach stanu (art. 128 k.k.), zdratyplomatyczna (art.129 kk), szpiegostwo
(art.130 kk), dezinforma¢jwywiadowcz (art. 131 kk), zniewgenie narodu lub RP (art.133
kk), zamach nazycie Prezydenta i czymnnapac¢ na Prezydenta RP (art. 134 i 135 kK),
czynra napac i zniewaenie przedstawicieli gastw obcych (art. 136 kk). Obok tego katalogu
maozna wymiené takze korupcg oraz ugty w kodeksie karnym zakres czyndéw zabronionych,
identyfikowanych obecnie ze zjawiskiem terroryzmu.

Funkcja ochronno-kontrolna jest zw@na z zadaniem przeciwdziatania naruszeniom
tajemnicy pastwowej i shibowej. Istniggce rozwazania w tym zakresie, w tym przede
wszystkim uchwalona w 1999 roku ustawa o ochrarf@macji niejawnych, dostosowuje normy
prawa krajowego do standardéw NATO. Ustawa wprowsadzereg rozvazan organizacyjnych,
okreslajac zadania sttb specjalnych w zakresie ochrony informacji oramtiai. Wykonywanie
tej funkcji wymagato stworzenia w ramach zduspecjalnych wyspecjalizowanych komorek
organizacyjnych wykonagych zadania, ktore naklada na nie ustawa o oahroiormacii
niejawnych w postaci procedur sprawdegch oraz doradztwa i szkolenia w zakresie ochrony
tajemnicy. Shaby specjalne wykonajw tej sferze funkcje shlb ochrony pastwa, przy czym
zauway¢ nalezry, ze obok ABW ¢ funkcie petna WSI —w Sitach Zbrojnych RP.

Przeghd funkcji stwb ukierunkowanych na ochrenporzdku konstytucyjnego
uzupeiné¢ nalezy ukazaniem ich miejsca w strategii bezpidsteya narodowego.
W przyjetym przez Ra¢ Ministrow i Prezydenta RP w 2000 roku dokumen8igategia
Bezpieczéstwa Rzeczypospolitej Polskigkreslono miejsce stb specjalnych w strukturze
systemu obronrigi oraz wskazano najbardziej wspolzie odczuwane wyzwania

i zagrazenia, ktérym powinny przeciwdziatde stzby.
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Diagnozujc zagraenia, wskazano m.in. na te agane z aktywn&cia obcych stab
specjalnych. Istotnie nie sposOb zaprzéczye postp naukowo-techniczny pozwala na
wzbogacenie nie tylko paletyodkow i metod dziaka niejawnych, ale przede wszystkim na
poszerzenie obszaru zainteresowaniaztstSad w omawianym dokumencie obszar ten
obejmuje obecnie szeroki zakres informacji i ocetyckzcych nie tylko kwestii wojskowych
i politycznych, ale rownie spotecznych, technicznych i ekonomicznych. Premeahe
w Strategii... podegcie koresponduje réwniez da¢ powszechnie uznawanym w hauce
podefciem do zagadniebezpieczastwa wskazujcym na poszerzanie §&@ tego pogcia.

W Strategii... podkréglono réwnie znaczenie weégia Polski do Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego, ktore powodujes wzrasta odpowiedzial§d organéw pastwa za
ochrore informacji niejawnych nie tylko krajowych, ale iowierzonych nam przez
sojusznikow. Wskazuje @i ze sprawné i bezpieczastwo systemow przekazywania
I przetwarzania informacji odgrywa coraz amgejsz role w funkcjonowaniu struktur gastwa
| spoteczéstwa. Globalizacja w dziedzinie bezpiegzisva megdzynarodowego przejawiagsi
m.in. rosaca wspotzalenoscia, wzrostem znaczenia technologii informacyjnyciradkow
masowego przekazu. W tych warunkachzlsiupaistwowe przygotowuj sic do sprostania
temu i podobnym wyzwaniom niekonwencjonalnym.

Pozycg stuzb specjalnych ok&ono w Strategii.. w kategoriach instrumentu
wspierajcego strategiczne cele politycznengiava. Przywto réwniez, ze srodkami do
realizacji tego celu as m.in.. pozyskiwanie i ocenianie informacji na témazwoju
migdzynarodowych stosunkow politycznych i ekonomicinye zakresie istotnym dla
bezpieczastwa i intereséw Polski oraz przekazywanie ich wmianym instytucjom
I urzedom pastwowym realizuyjcym zadania w tym zakresie.

Za istotny obszar dziatania gstuuznano kontrwywiadowazochrore kraju. Wiaze sk
ona z odpowiedzialrsgia za funkcjonowanie strategicznych elementow infregtiry
gospodarczo-obronnej. Zabezpieczanie informaajicst@cych tajemni¢ paistwowa, w tym
wydawanie certyfikatbw dopuszcaaych do tych informacji, stanowi istotny element
bezpieczéstwa pastwa, niezhdny rownie dla naszego funkcjonowania w charakterze
wiarygodnego sojusznika i partnera coEynarodowego. Dziatania  organdéw
I stuzb pastwowych zwizane z ochran informacji niejawnych oparteasna regulacjach
ustawowych.

Miejsce i rok stuzb specjalnych w zakresie ochrony konstytucyjnegaaou pastwa

wskazano rowniew przygtym w 2003 roku dokumencigtrategia Bezpiecdstwa Narodowego
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Rzeczypospolitej Polskié}. Réwniez w tym dokumencie zawarto opis funkcji kontrwywiadu
w zakresie bezpiecastwa wewitrznego, w szczegolda za w sferze rozpoznawania zaged
dla poradku konstytucyjnego, suwererficg nienaruszaln@i terytorium oraz zapobiegania
zagraeniom i ich zwalczania. Podkfteno rownie;, podobnie jak w oméwionétrategii...z roku
2000, znaczenie funkcji ochronno-kontrolnepbhspecjalnych zwzanych z ochraninformacii
niejawnych oraz wykonywaniem w stosunkachcdmynarodowych funkcji krajowych wiadz
bezpieczastwa.

W tym miejscu warto zauwgc, ze z organami i instytucjami, ktorym ustawy przypisa
wprost zadania zwkane z ochranporzdku konstytucyjnego, wspotdziaday tym zakresie inne
organy, ktore swe zasadnicze funkcje wykenujinnych sferach bezpieamwa, od ndgislej
zZwigzanych — ochrony pagdku publicznego, granicy pstwowej, interesow ekonomicznych
paistwa, danych osobowych, osob sprasygh kierownicze funkcje w systemie organow wiadzy
publicznej. Po stronie organéw wiadzy wykonawczegma wymient organy podporgdkowane
ministrowi wiaciwemu do spraw wewitrznych, jak: Policja, SttaGraniczna, Biuro Ochrony
Rzadu; organy podposaglkowane ministrowi wkciwemu w sprawach finanséw publicznych, jak:

stwzba celna, organy kontroli finansowej.

174 Dokument ten zostat prayy przez Ragd Ministréw i podpisany przez Prezydenta RP.
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Rozdziat 4.

BEZPIECZE NSTWO WEWNETRZNE POLSKI W KONTEK SCIE
INTEGRACJI Z UNI A EUROPEJSKA

Unia Europejska (UE) jest jednym z najbardziej dmxch sg partneréw na
migdzynarodowej scenie. Jestztestruktup dynamicznie s rozwijajaca. Jej obeca
miedzynarodow pozycg wyznacza szereg czynnikoOw. Najedo nich procesy integracyjne
panstw UE — ich jaké¢ i charakter — od wymiaru wspolnotowego, gospodagoz(l filar)
poczawszy, poprzez integragj migdzyrzadowa w sprawach polityki zagranicznej
I bezpieczéastwa (Il filar), skaiczywszy na sprawach wewtrznych i wymiarze
sprawiedliwdgci (Il filar), na ktorym to obszarze na patku mapcym wykcznie charakter
miedzyrzadowy dochodzi stopniowo do zagigania wspotpracy®. Jej perspektyw
wyznacza take przygcie traktatu konstytucyjnego Unii Europejskiej.

Pozycg Unii Europejskiej okrda obecnie proces poszerzania obepoyjkraje
Europy Srodkowej, w tym Polsk Unia grupuje wysoko rozwigie paistwa europejskie
0 mocnej pozycji w sensie politycznym oraz gospozkan. S to pastwa o wielowiekowych
tradycjach, kulturze, wysokim poziomie spotecznegawoju (w sensie cywilizacyjnym),
a take o ugruntowanym systemie demokratycznym. Stwoezesgirunkéw konsolidacji tych
panstw w ramach Unii Europejskiej stanowi samo w sastietrs wartas¢ w skonfliktowanej
do nie tak dawna Europie. Przy tym nie mniegman czynnikiem pozycji Unii Europejskiej
w relacjach midzynarodowych jest zdoldé do odpowiadania na dorodne wyzwania
w sferze bezpiecastwa. Tych z&na pocatku XXI stulecia nie brakuje.

Mimo ze po zakaczeniu zimnej wojny zmalato zagmenie zwazane z konfliktem
zbrojnym w Europie, pojawity sizagraenia niemilitarne ptyace z obszarOw o niskiej
stabilngci bezpieczastwa (rejonu Batkandéw oraz fstw powstatych po rozpadzie ZSRR)
oraz zagreenia o charakterze globalnym. Podkae sk, ze zagraeniem dla kadego
obywatela Europy, czyli poednio kadego z pastw europejskich, jest zagrenie majtku
I zycia oraz powstage nowe formy neidzynarodowej przegbczaci zorganizowanej, jak
rowniez réznego typu ekstremizmy do terroryzmu aeznie. Tego typu zjawiskaas

niebezpieczne zwilaszcza dla miodych demokracjirektdie maj jeszcze dostatecznie

15 K Lastawski,Od idei do integraciji europejskigjyarszawa 2003, s. 280-281.
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uksztaltowanego aparatu fsawowego zdolnego do przeciwdziatania'ith W powyzszym
kontekscie Unia Europejska jawi @ijako obszar wzghbnie stabilny — mimo okresowo
wystepujacych napi¢ spotecznych w rnych pastwach — o wzrastggym udziale
w ksztattowaniu potencjatu bezpiedzbva. Mimo to, ostateczny ksztatt UE, zarowno
W sensie organizacyjno-prawnym, jak: teerytorialnym nie jest przedzony. Od lat trwa
debata, ktorej osijest spdr o to, czy mamy do czynienia z 4Jiedaca organizaci
0 postpujacej unitaryzacji czy te suprasystemenmegulupcym swoje stosunki wobec
paistw cztonkowskich stanowdych subsystemywediug zasad pogdku federalnegd”.
Przewiduje si, ze proces integracji europejskiejedzie wkkszym ni dotad stopniu
obejmowat sfeg polityczm, dotychczas bowiem, jego ksztalt determinowaly ajwrekszej
mierze uwarunkowania gospodarcze.

Odwotupc sk do sfery podstawowych unijnych zasad,zmep wskazé aktualngé
problemu dotyczcego zapewnienia bezpieéstwa dla swobodnego przeptywu towardw,
ludzi, ustug i kapitatu, &cislej tego, jak przeciwdziatanegatywnym skutkom ubocznym
realizacji wymienionych czterech podstawowych swbbbBo tych negatywnych skutkow
towarzysacych integracji ména zaliczy: roznicowanie form i metod dziatgprzesgpczych,
niedostosowanie do tych wyzwaaparatow scigania pastw Wspdlnoty, niedostatki
koordynacji dziatda w obszarze polityki zagranicznej i bezpietsteva, niemoc decyzyjn
ujawniapca Sig czesto w sytuacjach kryzysowych. Jak zatem spiaWwy poszerzapa se
strefa wolndci, praw i obywatelskich swobdd, nie wyznaczala lsedy dla tamicych
prawo, by otwarte granice nie pozwalaly na przemuesnie si przes¢pcow.
Jak zapewri zdoInag¢ do reakcji na zageéenia aktami terroru, wEzapc w to wycie sity
militarnej. Jak wreszcie brahiwspolnotowej sfery dobrobytu, socjalnych zdobyaraz
demokratycznych wartoi.

Problemy te nabraly w ostatnim czasie wyrazu waziti z ws$wiadomieniem
spoteczéstwom demokratycznego Zachodu zagfoterroryzmem. Okazalo gize skutki
polityczne i militarne, ale rownie gospodarcze i spoteczne aktow terroru uzasadniaj
wzmazenie wysitkbw spoteczrioi migdzynarodowej na rzecz zwalczania tego rodzaju
zagraen. Okazato si rowniez, ze instytucje bezpiecastwa pojedynczych patw (nawet
wysoko rozwingtych, nawet majych status supermocarstwa) naevs stanie zapobiec tego
rodzaju atakom. Konieczne jest zatem wspotdziatarkeordynacja na niespotykardotad

176 7. Sabak, J. KrélikowskiOcena zagreei bezpieczéstwa Rzeczypospolitej Polskigjvarszawa 2002,
s. 52.
7M. Bankowicz, J.W. Tkac#gski, Oblicza wspélczesnego f=twa Toruh 2003, s. 195.
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skak — zarbwno w relacjach poguizy paistwami, jak té w ramach uktadéw sojuszniczych.
Niezbedne stato s takze zacigénienie wspotpracy w ramach wspolnotowych —dichbbszary
polityki zagranicznej i bezpiec#stwa oraz wymiaru sprawiedliwo i spraw wewgtrznych
pozostag w swym zasadniczym ksztalcie poza sfevspolnotows (I filaru UE) i s
zbudowane na bazie guizyrzadowej.

Istotnym dla przedmiotu rozwan prezentowanych w niniejszym rozdziale nie
przestaje b§ jednak 11l filar Unii Europejskiej, ktorym wedtugraktatu z Maastricht oétjo
taka problematyk, jak:

v polityka azylowa;
v' zasady regulafe przekraczanie granic zeytrznych pastw cztonkowskich,
kontrola mgdzynarodowego ruchu osobowego;

v polityka migracyjna oraz polityka wobec obywatedhptw trzecich;

<

zasady wjazdu oraz poruszania sbywateli pastw trzecich na terytoriach
panstw cztonkowskich;

zasady pobytu obywateli pstw trzecich na terytoriach fistw cztonkowskich;
walka z narkomani

walka z oszustwami na skahiedzynarodow;

wspotpraca gdowa w sprawach cywilnych;

wspoOtpraca celna;

AN N N N NN

wspotpraca policji w sprawach prewencji i walkiegzroryzmem, nielegalnym
handlem narkotykami i innymi povmaymi formami przesjpczaci
miedzynarodowey’®.

Najogolniej rzecz ujmuag, mazna stwierdzi, ze Il filar UE obejmowat wspotprac
okreslona pomiedzy paistwami Unii Europejskiej w tytule VI Traktatu z Mstacht’® do
momentu wejcia w zycie Traktatu Amsterdamskiego, ktéry doprowadzitistotnych zmian
w obszarze Il filaru. Obecnie Il filar dotyczy w8tpracy policji i organéw wymiaru
sprawiedliwgci w sprawach karnych. Zakres wspotpracygteva cztonkowskich ulegt zatem
Znacznemu ograniczeniu i obejmuje wspotprpolicyjna i wspotprae sadowa w sprawach

karnych®°.

178 W zwiazku ze zorganizowaniem obejmoggo obszar calej UE systemu wymiany informacji
w ramach Europejskiego Biura Policji EUROPOL.

19 por. Traktat o Unii Europejskiej w wersji Traktatu Amstemskiego[w:] A. Przyborowska-Klimczak,
E. Skrzydio-TefalskaDokumenty europejskié 111, Morpol, Lublin 1999, s. 73-85.

80 polityka azylowa zostata wézona w obszar Il filaru.
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W chwili obecnej wydaje sioczywiste,ze skuteczne przeciwdziatanie zaggniom
zwigzanym z aktami przemocy, w tym zorganizowanej [fepezcci | terroryzmu
miedzynarodowego, ma wymiar szerszy mylko wspétpraca sit policyjnycfi* i wymiaru
sprawiedliwgci. Takze uzgadnianie stanowisk na obszarach polityki zagraej
i bezpieczéstwa nie wydaje siwystarczajce do tworzenia sytuacji, w ktérej aiove jest
efektywne zapobieganie atakom terrorystycznym.

Mozna zatem stwierdzj ze tendencje integracyjne na kontynencie zmigniaj
tradycyjnie postrzeganpozycg paistw jako stranikOw i gwarantow intereséw narodowych.
Aby efektywnie zapewnia bezpieczéstwo obywatelom, psstwa zostaly zmuszone do
podigcia wspolnych wysitkow w sferze politycznej, dyplatycznej i instytucjonalne;.
Wzrasta zatem wspotzaleos¢ panstw i jest to jedno z gtdwnych uwarunkofwaspotczesnej
polityki bezpieczéstwa. Drugim jest przenikanie oddziatyivgpodejmowanych przez
panrstwa na obszarze bezpiefigiva zewrtrznego i wewntrznego. W coraz wkszym
stopniu dziatania na rzecz poprawy bezpiéstga w obszarze danegongéwa staj Sie
przedmiotem zainteresowania innych ngv Ikedacych w jego otoczeniu. Wi
ponadnarodowe odnaszsie bowiem zarowno do stymuhkgych rozwdj czynnikow
gospodarczych i spotecznych, jak i do pozastj poza kontral paastw sfery aktywnéci
przesg¢pcow i terrorystow. Dzialania tych ostatnich wymajgz dostosowaniesrodkow
zwalczania przegpczaci | zapobiegania zagkeniom, a zatem powstawanie
ponadnarodowych instytucji bezpieaséva. Proces ten spowalniany jest jednak riggm
wyzbywaniem si przez péstwa narodowe kolejnych atrybutéw suweredonoco wize sk
z przenoszeniemsoodkow decyzyjnych w sferze bezpieagwva na poziom ponadnarodowy.
Problemy ksztattowania ponadnarodowychrodkéw kierowania i koordynacji dziata
w sferze bezpiechstwa lgda — obok spraw gospodarczych — najpemiajszym wyzwaniem
dla Unii Europejskiej w XXI wieku.

Jednym z wielu zadaUnii Europejskiej jest umacnianie bezpietzt®va | rozwoju
relacji mdzy krajami cztonkowskimi Wspalnoty, co znajdujezaderciedlenie w realizacji
przedsgwzig¢ wchodzacych w zakres zaggzania w sytuacjach kryzysowych. 1 tak,
zarzdzanie w sytuacjach kryzysowych Unii Europejskeejealizacja zatieen tzw. Wspaolnej

Polityki Zagranicznej i Bezpiecastwa — WPZiB &éng. Common and Foreign Security

181 7 pojeciem sit policyjnych naliy identyfikowa: réwniez taka formacg policyjna jak Stra Graniczna.
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Policy, CFSP). Prowadzenie polityki powierzone jest Radlinii Europejskiej, hatomiast jej
ogolne zasady i wytyczne okta Rada Europejsk¥.

Budujpc mechanizmy wspoélnotowe w ramach Unii Europejskié@ mana pominagé
rozwiazah prawnych obszaru bezpieéstwa. Dlatego te istnieje potrzeba stworzenia
regulacji na forum struktur europejskich bez ograania rozwizan legislacyjnych jedynie
do umoéw bilateralnych nadzy pastwami czionkowskimi. Tak wc WPZIB mae by
uznana za podsystem bezpietsteva powszechnego, gdyaktada ona komplementarne
funkcjonowanie instytucji i podmiotéw oraz struktadpowiedzialnych za bezpiedztwo
powszechne. Ponadto WPZiB stanowi uzupetnienie tvpdzostatych filarow UE.

W 2000 roku (jako efekt posiedzenia Rady Europejski Santa Maria da Feira
w roku 1999) powstat Komitet do spraw Cywilnych Akmpw Zaradzania Kryzysami
(ang. Committee for Civilian Aspects of Crisis Magagn). Celem dziatalnéci komitetu
(art. 2, 2000/354/CFSP) jest umocnienie zasad opgd zarzdzania w sytuacjach
kryzysowych, w spojnai z opracowanym systemem dzialaojskowych. W szczegolisoi
wspoOtpraca dotyczy koordynacji dziatania iy doradztwa w przygotowaniu strategii
ratowniczych i harmonijnego reagowania podczasagytikryzysowych oraz skupieniegsi
na przygotowaniu sit policyjnych do wspotpracy zjskiem.

Traktaty z Maastricht i Amsterdamu stworzyty instrenty do ksztattowania polityki
Unii w zakresie bezpiecastwa i dziata militarnych w formie WPZIB i WPBIO. Kolejne
kroki zostaly podijte przez Ragl Unii Europejskiej na spotkaniach w Kolonii, Helsath,
Feira, Nicei i GoOteborgu. Na mocy uzgodnionych poroien Unia Europejska powinna
rozwija¢ swop zdolng¢ do podejmowania decyzji w zakresie przeciwdziaani
wystepowaniu zagrgen i zaradzania w sytuacjach kryzysowych poprzez inwestyopzwoj
srodkéw pozostacych do dyspozycji struktur cywilnych i militarnychpaistw
cztonkowskich. Struktury instytucji europejskichimajacych st zaradzaniem w sytuacjach
kryzysowych pozostajw kompetencji Rady Unii Europejskiej oraz Komiguropejskiej,

obecnie trwa proces tworzenia przepisow szczegabwy

182 WPZiB zostata stworzona jako Il filar Unii (obejjay zagadnienia dotyaze tworzenia systemu
bezpieczastwa pastw Wspdlnoty Europejskiej, opracowania wspotpraagdzy strukturami UZE i NATO
oraz tworzenia misji pokojowychipa mocy Traktatu o Unii Europejskiej podpisanej 983 roku w Maastricht.
Regulacje Traktatu z Maastricht zostaty doprecyamvarzez zapisy Traktatu Amsterdamskiego w 1998,rok
w ktorym zaproponowano tzw. WspalfPolityke Bezpieczéstwa i Obrony WPBIOdng. Common European
Security and Defence PolidgSDP) zgodsn z zalzeniami WPZiB.
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Traktat Amsterdamski okéka pie¢ celow Drogi do osagniccia celow:

fundamentalnych Wspolnej Polityki 1. Precyzyjne definiowanie zasad

Zagranicznej i Bezpiecastwa: i ogolnych wytycznych do tworzenia

1. Ochror wspolnych wartéci, Wspolnej Polityki Zagranicznej
zasadniczych intereséw, niezaiesci i Bezpieczéstwa, przygotowanej przez
i spoéjnaci Unii — zgodnie z zasadami Racd: Europejsk.
Karty Narodéw Zjednoczonych. 2. Tworzenie wspolnych, ujednoliconych

2. Wszechstronnochror i umacnianie strategii, dziata i stanowisk.
bezpieczéstwa Unii Europejskiej. Traktat Amsterdamski oké® poszczegolne

3. Strzeenie pokoju i wspieranie instrumenty strategii, natomiast poszczegolne
migedzynarodowego systemu kraje upowanione @ do uzupetniania jej
bezpieczastwa (zgodnych z Kagt o0 autorskie rozwizania. Kada z krajowych

Narodéw Zjednoczonych, z Hetskim | strategii okréla swoje cele. Unia Europejska
Protokotem Kacowym i Karty Parysk), | zobownzana jest do dostarczenia wszelkich

z wlaczeniem zasad dotygzych granic |zasobow niezéinych do realizacji strategii

zewrgtrznych. Unii i krajow cztonkowskich. Dotychczas

4. Promowanie wspoOtpracy ustalono strategidla Rosji, Ukrainy, obszaru
migdzynarodowe;. paastw MorzaSrédziemnego i Bliskiego

5. Rozwoj i konsolidacja demokracji, Wschodu.

poszanowania praw, w szczegdaioio

praw cztowieka i prawa do wolg&ai.

Zrodto: oprac. M. Otachel

Na mocy Traktatu Amsterdamskiego do WPZIB zostalwtaczone
tzw. misje petersburskie, ktére przewiglujudziat jednostek wojskowych fstw
cztonkowskich UZE w trzech rodzajach zdarze

1) w realizacji zadahumanitarnych i dziataratowniczych;

2) podczas operacji pokojowych;

3) w realizacji zadasit zbrojnych w opanowywaniu kryzysow.

Mozliwos¢ wspotpracy cywilno-militarnej tworzy pomost edzy strukturami UE, UZE
i NATO pozwalajcy budowa wspoélra polityke bezpieczéstwa i obrony. Jednostk
stworzory, do radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych jestgbany podczas posiedzenia
Rady Europejskiej w Helsinkach (1999 r.) Komitet @ywilnych Aspektéw Zarglzania

Kryzysowego. Celem dziatania komitetu jest umacdei@ywilnego zarzdzania w sytuacjach
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kryzysowych oraz zapewnienie spGjop tego zarzdzania z dziataniami wojskowymi,
a take zobowizanie pastw czionkowskich do wystawienia do 2003 roku narzeby
podyktowane sytuacjami kryzysowymi 5 tys. policjamt

Obecnie Komisja Europejska wskazuje na psre obszary problemow w obszarze
WPZIiB jako na kwestie wymagge rozwazania:

v’ wypracowanie bardziej elastycznych i tatwiejszycho dzaadaptowania
instrumentow prawnych patw cztonkowskich okridajacych zachowanie shb,
instytucji i struktur w sytuacji wygpienia r@norodnych rodzajoéw zagten;

v rozwiniecie celdw zargdzania w sytuacjach kryzysowych;

v' wspieranie  wspoOtdziatania  podmiotéw  ratowniczych dgmas  akcji
podejmowanych przez UxnEuropejsk wedtug wytycznych zapisanych w WPZiB
i WPBIO. Zalecenia te akcenaupotrzelg rozwoju zdolnéci militarnej Wspadlnoty
oraz rozwoju sit szybkiego reagowania SS&g. Rapid Reaction Forge
Stworzenie SSR w 2001 roku byto odpowiedaa potrzeb powotania w ramach
Unii  Europejskiej struktur zdolnych do natychmiagégo reagowania
w sytuacjach kryzysowych i sprawnej mobilizacji zbednych srodkow
organizacyjnych adekwatnych do typu i skali istggego zagreenia. Z budetu
UE na dziatalné¢ SSR w 2001 roku przekazano 20 min euro, natormasiku
2002 srodki te zwekszono do 25 min euro. Struktury SSR wspoOtpracu;
z ratowniczymi organizacjami spotecznymi, organjaag micdzynarodowymi
oraz ekspertami desygnowanymi przez Komigjiropejsk.

Na obszarze WPZIB Komisja Europejska zagavailm potrzele przeprowadzenia
reform, zwlaszcza %a

v' reformy prognozowania konfliktéw afg. conflict prevention oraz strategii
wczesnej identyfikacji zageen;

v’ usprawnienia udzielania pomocy zagranicznej zagomictwem struktury Europe
Aid*®3,

v' rozwiniecia regulacji dotyczcych finansowania dziataldo podmiotow

uczestniczcych w systemie zagdzania w sytuacjach kryzysowych w celu

183 zadaniem biura Europe Aid, jako jednego z depeettéw Komisji Europejskiej, jest

opracowywanie i wdranie programOw pomocy zagranicznej (m.in. finansoavapomocy humanitarnej
paistwom rozwijajcym sk). Wprowadzane projekty finansowangzsbudzetu Unii Europejskiej oraz Funduszu
Rozwoju Europejskiego. Europe Aid nie korzystasmlkéw funduszéw przedakcesyjnych (tj. PHARE, ISPA
czy SAPARD) i nie uczestniczy w procesie projektai@aWspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpiedséwva.
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uelastycznienia udzielania pomocy ¢aeynarodowej i rozwiricia kooperacji
z innymi organizacjami mdzynarodowymi.

Ponadto Komisja Europejska aktywnie wspotuczesyniez rozwijaniu celow na
czterech zasadniczych obszarach cywilnego systearmdzania (zdefiniowanych podczas
spotkania w Feria w 1999 roku):

v policyjnym (@ng. policé — koncentrujcym st na obowizku udzielenia pomocy
przez struktury policyjne w koordynacji prowadzohy@kcji ratowniczych
(zgodnie z zalkeniami 5 tys. policjantdw ma pozostaiwa stanie gotowsci na
wypadek wysipienia sytuacji kryzysowych), pomocy w opracowaniu
i wdrazaniu programow szkoleniowych oraz modernizacji dsfruktury
ratowniczej;

v' praworadndsci (ang. rule of law — skupienie si na budowaniu kryteriéow, na
podstawie ktorych dmla wyznaczani eksperci ds. zadzania w sytuacjach
kryzysowych. Ich zadaniem ma biworzenie programéw i projektéw rozyzen
systemowych w zakresie zadzania w sytuacjach kryzysowych na bazie modutu
wspélnych szkolg*®* (ang. common training modulesModut obejmowa ma
wprowadzenie programéw podnoszenia efektydgnd sprawndci dziatania
administracji (poprzez stworzenie w fasawach cztonkowskich UE, wspdlnie
z ONZ i OBWE, sieci &rodkow szkoleniowych dla jednostek i grup himych
udziat w operacjach ratowniczych i pokojowych);

v administracji cywilnej &ng. civilian administration— program przeznaczony do
wzmocnienia struktury cywilnej administracji qstwa whczonej w dziatania
podczas sytuacji kryzysowych;

v ochrony cywilnej &ng. civil protectioh — jako propozycji Rady Unii Europejskiej
stworzenia tzw. wspoélnotowego mechanizmu koordyjmego @ng. community
co-ordination mechanism zaktadajcego istnienie krajowych jednostek
koordynupcych ochron cywilna, systemOw wczesnego ostrzegania i procedur

wymiany informacji. Wymienione struktury zobaane kda do wspotpracy

184 Modut jest kompatybilny z modutami ONZ i OrganijiaBezpieczéstwa i Wsp6tpracy w Europie
(np. OBWEREACT]est systemem, ktérego celem jest wzmocnienie & pastw cztonkowskich i rozwoju
programéw szkoleniowych wrdzy krajami i instytucjami europejskimi w zakresiglzielania pomocy
humanitarnej i organizacji misji pokojowych).
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w prowadzeniu szkote z zakresu Obrony Cywilnej i gromadzenia danych na
temat spodziewanych zage'”.

Do chwili obecnej opisywane rozyzania pozostaj w sferze tworzenia
i planowania. Brak delegacji prawnych unietiwia ich implementag. Dokonujca se
obecnie reforma struktur unijnych, a w szczegétn@rowadzona dyskusja nad ksztattem
przysztej Konstytucji Europejskiej, ograniczapodejmowanie dalszych prac, zwitaszcza
w odniesieniu do przysztych regulacji normmych zasady funkcjonowania Wspolnot,
szczegOlnie przyszitych rozygian bedacych filarem nie tylko podsystemu bezpietzigva
Unii Europejskiej, ale rownieujednolicenia mechanizméw dziatania Wspélnot Eajskich.

W literaturze przedmiotu ugruntowane jest przekimaze przysipienie Polski do
Unii Europejskiej oznacza dalekoame zmiany w sferze prawa konstytucyjnego, datgez
kompetencji organéw wladzy fistwowej oraz zmiany w sferze polskiego systemu pt3w
Zagadnienie konstytucyjnych podstaw integracji Kols Unia Europejsk postrzega si
w dwdch zasadniczych wymiarach — homogeniéezné&onstytucyjnych zasad ustroju RP
tozsamych z europejskim systemem wspélnych wartaistrojowych oraz okéenia
konstytucyjnego mechanizmu agkzenia Polski do Uni".

W Konstytucji RP wskaza mozna przepisy mafge bezpérednie znaczenie
w postpowaniu akcesyjnym. Zgodnie z art. 9 Rzeczpospélitiska przestrzega asacego
ja prawa m¢dzynarodowego. Z kolei w rozdziale Il Konstytucppswigconym zrodtom
prawa, zapisanoze Rzeczpospolita Polska e na podstawie umowy rdzynarodowej
przekaza organizacji mgdzynarodowej lub organowi gdzynarodowemu kompetencje
organow wiladzy pestwowej w niektérych sprawach (art. 90 ust. 1). dpalkreslono, ze
ustawa wyraajaca zgod na ratyfikacg umowy medzynarodowej jest uchwalana przez Sejm
wigkszaicia 2/3 gtoséw w obecrigi co najmniej potowy ustawowej liczby postéw o@zez
Senat wgkszdicia 2/3 gtosdw w obecrioi co najmniej potowy ustawowej liczby senatorow
(art. 90 ust. 2). Wyreenie zgody na ratyfikagj takiej umowy mae by uchwalone
w referendum ogdlnokrajowym (art. 90 ust. 3). Uctawa sprawie wyboru trybu wyegnia

zgody na ratyfikagj podejmuje Sejm bezwzglna wigkszdcia gtoséw w obecri@i co

185 M. Otachel,System zarzizania kryzysowego w Unii Europejskiejateriat informacyjny opracowany
w Departamencie Bezpiedmsdwa Powszechnego, Ministerstwo Spraw Wetvamych
i Administracji, Warszawa 2002.

18 R. Mojak, Konstytucyjne podstawy integracji Polski z riuropejsl, [w:] Konstytucyjny ustrdj
paristwa oprac. zbiorowe, Lublin 2000, s. 165.

¥ Tanve, s. 166.
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najmniej potowy ustawowej liczby postéw (art. 90.us4). Ratyfikowana umowa
migdzynarodowa, po jej ogtoszeniu w Dzienniku Ustaweézypospolitej Polskiej, stanowi
cze$¢ krajowego porgdku prawnego i jest bezgrednio stosowana, chyb® jej stosowanie
jest uzalenione od wydania ustawy (art. 91 ust. 1). Umoweadzynarodowa ratyfikowana za
uprzedna zgody wyrazong W ustawie ma pierwsastwo przed ustaay jezeli ustawy tej nie
da s¢ pogodzé z umowa (art. 91 ust. 2). Jeli wynika to z ratyfikowanej przez
Rzeczpospolit Polsks umowy konstytuujcej organizag migdzynarodow, prawo przez i
stanowione jest stosowane begganio, majc pierwszéstwo w przypadku Kkolizji
z ustawami (art. 91 ust. 3).

Powyssze zapisy ustawy zasadniczej spethiagzpdrednio jeden z podstawowych
warunkéw cztonkostwa, jakim jest otwarcie krajowexystemu prawa w stosunku do prawa
wspolnotowego, co wyka Sk gotowacia panstwa do podjcia i wykonania zobowzan
wynikajacych z traktatéw zalgcielskich oraz dorobku prawnego Unii Europejskfe]

Mimo catej zi@ondsci relacji pomédzy prawem krajowym i wspolnotowym
I bedacego tego konsekwencwyskpowania szeregu kwestii szczegoétowych znajcigh
sic w opracowaniach gwieconych zagadnieniom przedmiotow¥th mazna stwierdz, ze
najistotniejsze — w omawianym zakresie — znaczemi@a dwie zasady ustrojowe:
pierwsz@éstwa prawa wspolnotowego przed prawem krajowym twezpdredniego skutku
prawa wspélnotowego w krajowym padku prawnym®. Obie te zasady charakteryzuje
sciste powszanie. Polega ono na tyme o ile doktryna bezgeedniego skutku zmierza do
zagwarantowaniaze z przepisow wspoélnotowych wynilkaprzystugujce jednostce prawa,
o tyle doktryna pierwszstwa ma na celu zapewnienieg bezpérednio skuteczne prawa
maja pierwszéstwo przed jakimkolwiek przepisem prawa krajowegb krajows praktyka.
Nie miatoby bowiem wikszego znaczenia uznaniee przepis prawa wspolnotowego
przydaje jednostce praw, ktorych ochrona jest obpkiem sdow krajowych, jeeli z drugiej
strony — w razie stwierdzenia sprzecgiomiedzy prawem wspolnotowym a prawem

krajowym — to pierwsze ugtowatoby temu drugienttr.

188 Szerzej R. MojakKonstytucyjne podstawy integracjiwyd. cyt., s. 171, oraz D. Lasdkpnstytucja
a cztonkostwo Wspolnoty Unii Europejski€@uch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny 1998, 2,
s. 111.

189 Zob. K. Woéjtowicz, Istota i zrodta prawa wspélnotowego; konsekwencje dla prawajokvegq
[w:] Projekt Konstytucji RP wwietle bada@ nauki prawa konstytucyjnegoprac. zbiorowe, Gaask 1998; R.
Szafarz,Skuteczn&¥ norm prawa midzynarodowego w prawie wegtrznym wswietle nowej Konstytugji
Paistwo i Prawo 1998, nr 1; A. Wyrozumsk&kuteczn@ norm prawa midzynarodowego w prawie
wewretrznym wswietle nowej Konstytugji,Panstwo i Prawo” nr 4, 1998.

199 R. Mojak,Konstytucyjne podstawy integracjiwyd. cyt., s. 186.

91T, Koncewicz Weztowe problemy w orzecznictwie Trybunatu Spraweaici Wspélnot Europejskich
Warszawa 2003.
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Przedstawiona charakterystyka perspektyw bezpistza wewrtrznego RP
z oczywistych powodow jest niepetna. Dotyczy yeginie kwestii najistotniejszych.

Skala zagreen bezpieczéstwa wewnrtrznego rownie w innych pastwach
mobilizuje odpowiednie organy do dziatania,Zakve wspotpracy z innymi patwami. Siad
tez przez instytucje pozapstwowe podejmowaneasrozne inicjatywy. Proponuje si
zaostrzenie sankcji i wymiaru kar za prepstwa. Podejmuje siszereg zmian prawnych
dotyczcych procedury karnej w celu jej usprawnienia. B@agh zmiany organizacyjne
organow pastwowych odpowiedzialnych za efektywi#itow sciganiu przesfpstw i organow
wymiaru sprawiedliweéci.

Jednak na razie nic nie wskazuje, byzmo bytlo w najbliszym czasie oczekiwa
ograniczenia zageen bezpieczéstwa wewrtrznego. Pozostaje jednak mieadzieg, ze
dziatania instytucji p@stwowych, pozapsstwowych i me¢dzynarodowych ograniczabeda

tempo ich wzrostu.
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ZAKO NCZENIE

Bezpieczastwo wewRrtrzne pastwa hczy sk bezpdrednio
z odpowiedzialnécia 1 kompetencjami. Nie jest ono aktem jednorazowynme jest
otrzymywane w darze i nie zale od kapryséw losu. Jest to wypracowany w trudzan s
swiadomdaci spoteczne.

Obszar bezpiechastwa wewnrtrznego pastwa jest obecnie poddany oddziatywaniom
tych samych czynnikéw, ktére wywolugzmiany w tradycyjnych obszarach suwereimno
panstwa. Szczegolne znaczenie dla trwetosystemu demokratycznego mpagjawiska
kryzysowe rozumiane jako konsekwencje procesow ioysacych globalizacji, tak
w wymiarze jednostkowym, jak i grupowym. Wyega Sic one stopniowym ostabieniem
wptywu obywateli na bieg spraw publicznych. Wardnak zwayc¢, ze proces ten dokonuje
si¢ w warunkach ugruntowania instytucji demokratycany@szego pestwa. Obiektywnie
zwickszaj sie  techniczne maiwosci komunikowania, a wic takze eksponowania
i upowszechniania wiasnych padbw oraz wplywu jednostek na ksztattowanie
i wykonywanie funkcji wikadczych w patwie.

Stabilizowanie pastwa narodowego oraz zapewnienie trwania niektoaspektow
jego suwerennii wynika z koniecznéi utrzymania pewnej generalnej zddioo
regulowania zachowiaspotecznych, wptywania na rzeczywist@spoteczn, wiasciwej tylko
organizmom pastwowym. Przestanki celem uruchomienia tych mechanizmoéw regulacji
zachowa oraz budowania ich spotecznej akceptacji jest wapmnie na danym terytorium
bezpieczastwa dajcego st okreslic mianem bezpiecastwa wewrtrznego pastwa.
Bezpieczastwo to jest wartécia samy w sobie, wana dla mieszkacow — obywateli —
cztonkéw spoteczestwa, ale te dla organdéw wiadzy i pozossagych w relacjach z nimi
rzadow pastw sojuszniczych. Tak rozumiane uzasadnienie wveydsif odpowiednio
ttumaczy trwanie pastwa.

Wydolna¢ procesu decyzyjnego wiadzy wykonawczejwiadczy o stabilizacji
i funkcjonalndci struktur pastwa, tak jak stanowienie regut prawa speftiggh postulaty
jasnaci, przejrzystéci i przewidywalndci $wiadczy korzystnie o wiladzy ustawodawczej
i sprawujcej tu funkcg kontrolm wiadzy gdowniczej. Prawo, ogranicz@ mandat
sprawugcego wiladz wykonawca, jest dyrektyva zarowno dla tych, ktérzy as
odpowiedzialni za jego wykonywanie, jak réwhidla adresatow poddanych jego dziataniu.

Pomimoze normy prawne nieasz pewndcia jedynymi regulatorami procesoéw spotecznych
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i wzajemnych relacji pomdzy wiladz a obywatelem, ich znaczenie w systemie
demokratycznym wyra st w funkcji swego rodzaju stabilizatora, ktory wyelae dziata
tym skuteczniej, im wiksza w spotecznym otoczeniu whladz§wiadomaé praw

i obowiazkow obywatelskich, im wkszy udziat ranorodnych form aktywniei spotecznej

w zyciu publicznym. Poziom bezpieamdwa wewrtrznego pastwa jest akceptowany
wowczas, gdy w jego ramach ima realizowé szerol palet whlasnych, indywidualnych
interesdw, gdy nie naklada nadmiernych ebei, gdy w kaicu zapewnia elementarne
poczucie bezpiechstwa. Takie ujcie oddaje ist@t roli i znaczenia bezpiecastwa

wewrgtrznego w demokratycznym fistwie.
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