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WSTEP

Kategoria bezpieczéstwo spoteczne patwa nie byla powszechnie zywana
w rozwaaniach dotycacych potencjatu obronnego. Zwykle panowato przekamaze
zagraenia & zwigzane przede wszystkim z zeytrznym otoczeniem patwa. Gdy jednak
pojecie bezpieczéstwo rozszerzymy poza tradycyjne rozumienie wgjace stan bez
zagraen i obejmiemy nim zagadnienia dotycze rozwoju, wtedy wyraie uwidoczni s
problem, ¥ tak rozumianego bezpiedm#wa nie ogigniemy wyhcznie przez wysakpozycg
panstwa jako podmiotuzycia mkdzynarodowego. RozwO] meg zapewnd procesy
spoteczno-gospodarcze zachgoz wewntrz kraju, a podstawowym tego warunkiem jest
pokoj spoteczny — zaakceptowanie przez l¢drdziatar wladzy pastwowej oraz istniecej
struktury spoteczne;.

Demokratyczne spotecastwo, w ktorym wiadza ulegta decentracji, jest aaigiem
majacym niezwykle day wpltyw na oblicze pastwa. Decyzje na temat wielu aeych
aspektowzycia ludzi zapadaj w spotecznéciach lokalnych. Pytanie o bezpiedazévo
spoteczne pastwa jest wgc w duzym stopniu pytaniem o stan kultury obywatelskigpri
przejawia s} w stosowanych metodach roagywania spraw publicznych i vmaych kwestii
spotecznych.

Sita demokratycznego pstwa opiera si wiec na walorach moralnych obywateli, ich
sklonnaci do dziata prospotecznych oraz uznaniu prymatu dobra wspélmegl dzeniami
indywidualnymi. To wianie dobro wspdlne jest podstawowym czynnikieatzicym
obywateli w jedn spotecznéc.

Te prawdy — oczywiste dla spoteézen paistw o uksztattowanych. Formuligia sé
struktura spoteczna staje ¢sitam systemem sztywnych i nieprzenikliwych barier
uniemaliwiajacych znacznej &&ci spoteczéstwa realizag swych pragnig. Bogactwo,
wiladza i presti skoncentrowane na jednym biegunie hierarchii spolej wyksztaicaj
obszary rdzy, podporzdkowania i ponienia na biegunie drugim. Taka struktura spoteczna
kumuluje w sobie ok&ony potencjat kryzysowy przejawigly sk w masowym
niezadowoleniu z istniggego poradku, poczuciu niesprawiedliwoi, w prébach ucieczki od
rzeczywistgci do alternatywnych formycia spotecznego czyz@lecyzjach o emigraciji.

Z tego wzgtdu badania nad tymi obszarami funkcjonowanigia spotecznego
powinny zajmowé szczegllne miejsce w fistwach, w ktorych doszio do istotnych
przeobraen destabilizujcych struktug spoteczéstwa. W spoteczestwie zachodg rowniez

procesy hdace przejawami zmian rozwojowych, lecz nie zawszgaoeapozytywny wptyw
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na przysztéciowy potencjat narodu (np. przeobeaia w strukturze demograficznej). Istnieje
wiec konieczné¢ monitorowania proceséw spotecznych pod wdgm ich wplywu na
trwatos¢ struktury pastwa, potencjalnych nitiwosci obronnych i szans rozwojowych
narodu. Jest to zadanie trudne. Stoimy bowiem ppredlemem przewidywania przysztych
standw rzeczy i dokonywania z tej perspektywy deeaniejszGci.

Badanie struktury spotecznej i proceséw w niej paaicych ma bogat tradycg
w refleksji naukowej. Zagadnienia tea odejmowane przez przedstawicieli filozofii
spotecznej, socjologii oraz polityki spotecznejpélvezpieczastwo narodowe najgzciej nie
stanowito kontekstu do rozwai. Badania tych obszaréw jakoddet zagraen i potencjatéw
sity paastwa zapocgkowane zostaty dopiero w Akademii Obrony Narodowepierwszej
potowie lat dziew¢cdziesatych przez zespot pod kierownictwem prof. Krzysatof
Kicinskiego.

Niniejsza praca jest pr@bspojrzenia na spoteczne uwarunkowania bezphstza
naszego pstwa. Nie pretenduje ona do c@#mwego opracowania tego zlmego
I interdyscyplinarnego problemu. Ma tylko utaéwstudiowanie i zacjti¢c do pogebiania
wiedzy o tym tak istotnym, a ¢gto pomijanym aspekcie bezpieiggva. Prezentowane
ujecie tematu stanowi wytznie propozye skilaniapca do refleksji i samodzielnych
poszukiwa badawczych.



Rozdziat 1.

USTALENIA TERMINOLOGICZNE

Zanim przejdziemy do rozvian 0 spotecznym kontékie bezpieczestwa pastwa,
przyblizymy i sprecyzujemy podstawowe poja, ktore wydaj sic niezwykle istotne przy
formutowaniu definicji bezpieczstwa spotecznego oraz badaniu jego uwarunkowa
Ograniczymy si wytacznie do paj¢ kluczowych i jak najbardziej ogélnych, pozwatajch
nam na sprawne rozpagie poszukiwa badawczych. Pozostate kwestie terminologiczne

beda podnoszone przy rozpatrywaniu poszczegolnych probiv.

1.1. Bezpieczéstwo

Bezpieczastwo to kategoria, ktgr mazna rozmaicie rozumée Przez czlowieka,
grupy spoteczne, a tak& spoteczn& migdzynarodow postrzegana jest jako naczelna warto
we wspotczesnyndwiecie. W koncepcjach psychologicznych, szczegamipsychoanalizie
I psychologii humanistycznej, wskazuje sia podstawowe znaczenie zaspokojenia potrzeby
bezpieczéstwa do prawidiowego rozwoju i funkcjonowania jedthko oraz grup spotecznych.

Definicje leksykalne utecsamiaj bezpieczéstwo z brakiem zagéenia i poczuciem
pewndaci. W opracowaniach naukowych dotycygch bezpieczestwa wskazuje gj ze chgc
zrozumié jego isto¢, nalery uwzgkdni¢ dwa sktadniki, ktére go twosz Pierwszy z nich to
gwarancja przetrwania danego podmiotu w stanie anieszonym. Skiladnik ten stanowi
podstaw bezpieczéstwa, poniewa daje maliwos¢ fizycznego istnienia. ldentyfikowany
jest ze stanem polegaym na braku zaggen (brak konfliktow, kryzyséw). Wskazuje ¢si
jednak,ze bezpieczgstwo ograniczone tylko do tego komponentu ma negatywymiar.
Urzeczywistnienie pelnego bezpieagva (bezpiecasstwa rozumianego pozytywnie)
warunkup mazliwosci do swobodnego rozwoju danego podmiotu. W tymympadku
bezpieczéstwo definiuje s z perspektywy pewnych cech i wasto oraz celow, ktére
stanowy o0 nim. § to: pewnd¢ istnienia, przetrwania, warunki rozwoju zgamdgci
i aktywncaici oraz funkcjonowania poszczegolnych jednostelbiorwasci, zaspokojenie
podstawowych potrzeb i obrona przed ich atrabwnowaga z konfliktogennym z natury
otoczeniem, integralio i niepodlegtéc, zapobieganie konfliktom i nibwos¢ obrony przed

nimi, zachowanie tesamdci, zycie w dobrobycie i zadowoleniu. Wymienione cechy,



wartcsci i cele stanowd wazniejsze cziony okrdajace pozytywnysposéb definiowania
bezpieczastwd. Ten drugi wymiar bezpiecastwa jest oczyvicie maliwy do realizacii
tylko wtedy, gdy podmiot ma zapewnione przetrwahliiskazuje si zarazemgze kategow
istotrp dla jednego i drugiego obszaru bezpiéshea jest pewni@. Ona to bowiem
determinuje istnienie obu sktadnikéw bezpigstea. Pewn& moze mie obiektywny lub
subiektywny charakter. W oparciu o to zasdaie bezpiecastwo definiowane jest jako
obiektywna pewnd gwarancji nienaruszalnego przetrwania i swobédwopwych.

Badacze ujmucy bezpieczéstwo z perspektywy filozoficznej wskazaujowniez, ze
jego istota tkwi w takich formach istnienia, ktGrapewniaj trwanie, przetrwanie i rozwoj
oraz doskonalenfe Filarami tak pojmowanego bezpiedgava czyni si, w zalenosci od
obszaru teorii na gruncie ktorych jest ono rozpagnye, dé¢ rézne komponenty. W obszarze
teorii realizmu politycznegdilary te @ stanowione przez sit moc i energi, najlepiej
nadmiarows, w aspektach zaréwno spotecznych, politycznychk ja kulturowych.
Uzewrgtrzniaja si¢ one w takich warteciach jak: wolné¢ i dobrobyt, prawo, pluralizm.

Dla idealizmu politycznego filarami bezpieéstwa g prawo, moraln& i inne formy
aktywnaci zwiazane z wyrzekaniem ¢si przemocy, prolongage szcgscie ludzkie
pojmowane jako rozwdj wolrsci i dobrobytd. W tradycji teologicznej jest to triada Pokéj —
Dobro — Dostatek. Pokoj, wedlugw. Tomasza z Akwinu, to pokdj w wymiarze
teologicznym, socjologicznym i psychologicznym. Vduce Jana Pawia Il identyfikowany
jest on z pojednaniem ¢sicztowieka z przyrogl tradycp kulturowa, spoteczéstwem,
w ktorym zyje, oraz samym sab(oshgnieciem harmonii wewetrznej). Dobro to przede
wszystkim dbaté¢ o prawa, sprawiedliwg¢, wolnas¢ (tworzenia i dziatania w sferze bytow
spotecznych), solidardé (wyzwalapca walle, ale nie przeciwko drugiemu cztowiekowi,
lecz o jego ludzki i godny ksztafycia). Osaganie dostatku uzatmeione jest zarowno od
jednaci pokoju, jak réwnie czynienia dobra

Bezpieczéastwo, jak wskazwj filozofowie, to dobro naturalne cziowieka, dobro
wspolne sktaniajce do stama o nie, do stwarzania i budowania warunkéw zapejweyah

trwanie i rozwéjzycia ludzkiego. W takim ksztalcie jest ono kategastotrs zaréwno dla

1Zob. J.Swiniarski, O naturze bezpieczstwa. Prolegomena do zagadhiegéinych Warszawa— Pruszkéw
1997, s. 173-174.

2 Zob. J. Staczyk, Paradygmat bezpiecizstwa narodowegow:] Miedzy tasamdciq i wspélnog, praca pod
red. J. Stefanowicza, Warszawa 1996.

% Zob. J.Swiniarski, O naturze bezpieczstwa ...op. cit., s. 170-184.

* Tanve, s. 189.

® Tamze.



wspotczesnych tendencji uniwersalistycznych pospayeh aksjologicznych uzasadhie
globalizupcego st swiata, jak i dla systemow prefesgych idee rénorodndci, pluralizmu,

decentracji w celu ogijniccia w petni podmiotowéi indywidualnej kadego cztowiekd
1.2. Spoteczistwo

Termin spoteczistwo nie ma w literaturze wytaego sensu teoretycznego. Bardzo
czesto stosowany jest jako wygodna nazwa wszystkialm faycia spotecznego, ktére
przeciwstawia s kategorii jednostki. W naszych rozisegmiach o bezpiecastwie
spotecznym spotecastwo traktowa bedziemy jako pewm catai¢, na ktdn sktadaj sie trzy
podstawowe komponerity
» obiektywne warunki bytu danego spotetzisva — stanowi je okény obszar
geograficzny. Przegza on o klimacie, rodzaju fauny i flory, o wietkd bogactw
naturalnych, wplywa pwednio na charakter gospodarki narodowej danego
spoteczéstwa. Do tej grupy zalicza esirbwniez stan rozwoju gospodarczego,
osiagnicty poziom wytwarzania débr materialnych i ustugelkos¢ i struktue
wytworzonego dochodu narodowego. Obiektywne warinykii stanowd podtaze
do rozwoju spoteczsstwa;

» struktura spoteczna — stanawja rozne formy zycia spotecznego padzone
wzajemnymi zalenosciami. Struktura obejmuje wszystkie rodzaje zbioogov
i grup spotecznych oraz instytucje, ktére one wytyty. Spoteczastwo jest
podzielone na warstwy spoteczne, klasy, grupy state. Stanowi hierarahi
pozycji zwhzanych z nimi relacji oraz szangyciowych. W skrajnym
sformutowaniu to elity, masy oraz grupy marginaiame, wypchnrite poza
system spoteczny. Spoleéstwo to take okrdglona struktura przemocy
W pewnych sytuacjach okazujeg sopna wanym aspektem facym u podstaw
ruchow destabilizacych poradek spoteczny, hierarchiwtadzy i autorytety.
Postrzeganie przestrzeni spotecznej wokot siebi&o jauporadkowanej,
zapewniajcej réwnag¢ szans, rOwng wobec prawa, dogbnas¢ wyzszych
pozycji dzeki wlasnej pracy mze by z kolei wana zasad stabilizupca system

spoteczny;

® Tamze, s. 56.
" J. TurowskiSocjologia. Wielkie struktury spoteczieiblin 2000, s. 53-54.



* kultura danego spotecastwa — stanowi klarngrspinajca wszystkie zbiorowsci.
Sktadaj sic na nia wspolne wartéci, normy z nich wynikajce oraz wzory
zachowa, co do ktérych wyspuje wzgkdna zgodn&, mimo istnienia rénych
odmienndci i odrebnasci  kulturowych pomgdzy poszczegOlnymi grupami
wchodzcymi w sktad danego spotecitwa.

Ten trojelementowy segment uzupetnimy o kilka kormgradw, ktére wydaj sie
istothne z  perspektywy rozpatrywania zagafiniebezpieczéstwa spotecznego.
Na spoteczéstwo maemy réwnie spojrz€ jak na system podziatu pracy. W skfad tego
systemu wchodg skomplikowana struktura zawodowa, rynek alokazgisobéw sity
roboczej, system wzajemnych zalesci kooperacyjnych, podziat funkcji, rol. Tu najsziej
dokonuj sic we wspoiczesnych spoteczeach podstawowe podzialy maeg wplyw na
przebieg indywidualnej biografii jednostki. Miejsceole jednostki w tym systemie wyznacza
umiegtnos¢ specjalizacji i cigtego podnoszenia efektyw§w pracy, ale take efektywnac
funkcjonowania innych cztonkéw spotecZob Pojawia s w zwiazku z tym podwojne
ryzyko: ryzyko utraty podstaw egzystencji zmane ze zmianpopytu na wykonywanprac
lub wynikajace z matej efektywniei dziatar innych grup zawodowych. Warunkiem realizacji
podstawowych intereséw indywidualnych jest wzajenkoatrola i instytucjonalne formy
represif.

Spoteczéstwo to take okrdlony agregat demograficzny. Funkcje reprodukcji
biologicznej wspomagane grzez procesy socjalizacyjne, kontroli spotecamegz rozmaite
instytucje reguluyjce zachowania reprodukcyjne. Nawet tak osobistgmine dziatania nieas
wiec do wyhcznej dyspozycji jednostki, choma ona takie przekonanie. Przemiany
ludncsciowe % odzwierciedleniem przemian spotecznych. ¥ietle teorii przejcia
demograficznego w zachowaniach reprodukcyjnychvagikascierap sie dwie tendencje: do
biologicznego przetrwania oraz do utrzymania rowagiwwzgkdem otoczenia. Zgodnie
Z przestaniem tej teorii spotedmtwo przechodge modernizagj doznaje przégia
demograficznego, ktére polega na radykalnym, trmaty nieodwracalnym spadku
umieralndci i rozrodczgci.

Niektérzy socjologowie twierdgz ze kady rozpad réimu politycznego bywa
poprzedzony topnieniem jego podstawy demograficzn@ggmazonym wymieraniem

I nasilorn emigracy. Przypadek Polski potwierdza tzaleencs¢. Zanim upadt system

8 J. PoleszczukCzym jest spotecistwo?, [w:] Wymiary zycia spotecznego. Polska na przetomie XX i XXI
wieku,praca pod red. M. Marody, Warszawa 2002, s. 16.
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komunistyczny, od 1965 roku pojawikskryzys zdrowotny, a od 1980 wypbwat eksodus
ludndsci za granie. Przy czym nadmiernie umierali ludzie miodzi, asoao za granig
emigrowali ludzie nie tylko wzgtinie mtodzi, lecz tate dobrze wyksztatcehi

Wsrdd przedstawicieli socjologii nie ma zgodonopoghdow na temat relacji radzy
elementami sktadowymi struktury spotecznej, tak atogna byto bezwarunkowo stwierdzi
ktora z nich jest na przyktad najbezpieczniejszaumktu widzeniazycia jednostki czy te

Z perspektywy zapewnienia trwéaén paistwa.
1.3. Narod

W klasycznych koncepcjach socjologicznych na Zagheodardd i paistwo traktuje
si¢ jako synonimy lub pepia bliskoznaczne. W tradycji polskiej socjologé tlwa typy
rzeczywistdci spotecznej rozpatrywanea sodrbnie, a czasem nawet antynomicznie.
W nowszych koncepcjach socjologicznych rzeczywistoardod — pastwo traktowana jest
dialektycznie. @zy sie do uksztattowania Wwwiadomdaci spotecznej przekonanizae migdzy
jednostlkh a narodem, mdzy jednostk a pastwem narodowym istnieje moralna ewi
obowigzku, ktéra nadaje godify sens i wart& przynalenosci narodowej. Podkéta sk, ze
w razie tragicznej konieczac nar6d mae funkcjonowa bez pastwa, lecz tylko pastwo
jest warunkiem pelnego rozwoju narodu, a tym samggo nhajwaniejszym wspolnym
dobrem, ktére trzeba strzec i ochranfa

Idea narodu zawiera w sobie dwa podstawowe rodzajgonentow — przedmiotowe
i podmiotowe. Do przedmiotowych zaliczag gitdwnie: wspoélne terytorium zamieszkania,
wspolnot pochodzenia oraz wspolrotgzystencjalno-ekonomiczn Szczegolnie wane
Z perspektywy tworzenia i trwania naroda komponenty podmiotowe. Stanawie:
swiadomd¢ narodowa, wspoéine daiadczenia historyczne, swoista kulturgyjk.

Zaréwno pierwsze, jak i drugie znajdupdzwierciedlenie w ggiu narodu przez
Floriana Znanieckiego. Nardd definiuje ten wybitsgcjologjako trwak wspdélnog ludzi,

utworzorg historycznie na gruncie wspolnoty losow, kultupyzyka, terytorium izycia

® Zob. M. OKkolski,Przemiany ludnéciowe we wspoélczesnej Polsce w perspektywie migiostulecia [w:]
Wymiaryzycia... op. cit., s. 39.

10 7ob. K. Krawczyk,Wspélnota narodowaw:] Socjologia polskapraca pod red. Z. Krawczyka, Warszawa
1990, s. 69-90.

1111 70h. S. KowalczykCzlowiek a spotecziié. Zarys filozofii spotecznejublin 1994, s. 276.



ekonomicznego, przejawigi; sic w swiadomdci narodowej jej cztonkétt Uksztattowan
swiadoma¢ czyni Znaniecki podstawowym czynnikiem spaggm ludzi w nardd.

W paistwach demokratycznych ufgamia s na ogo6t nardd z grupspotecza
zamieszkat na okrglonym terytorium przynalewym do okrélonego pastwa. Tak do tej
kwestii podchodz réwniez autorzy Konstytucji RP z 1997 roku. We e znajdujemy tam
zapis identyfikugcy nardd polski z wszystkimi obywatelami Rzeczypmiggj. Nardd w tym
ujeciu to tyle, co wspodlnota ludzi, kiprtaczy wspolna wart@, jaka jest polityczna
suwerennéx, to obywatele zamieszkigy dane pastwao™.

Petniejsze i ciekawsze ze wedli na maliwosci wykorzystania do analizy proceséw
zachodzacych w spoteczniwiach wydaj sie te podejcia, w ktorych podkrda sk znaczenie
swiadomaci jako czynnika konstytuagego narod. W tym kontékie interesujca jest
definicja wskazujca, ze naréd to naturalna, wzglnie trwata i najdoskonalsza wspélnota
ludzi powstata na gruncie ojczyzny, twaca zywy organizm biologiczny, psychiczny
I socjalny, realizujcy w sobie pewien rodzaj specyficznej podmiotéevoo charakterze
osobowdéci kolektywnej i duchowef.

Narod podobnie jak rodzina ma swoje naturalne oddte osagniecia. Tylko
w spotecznéci narodu meliwy jest petny rozwéj osobowioi cztowieka oraz realizacja
wszystkich jego mdiwosci. Daje on jednostc@viadomaé wiasnych historycznych korzeni,
jezyk, obyczaje, etyk szeroko rozumiankulture, poczucie wjzi z ojczyzra. Dzigki temu
cztowiek whczony jest w kag bliskich sobie, cho nieznanych ludzi i wartzi. Nardd to
wspolnota, a wic grupa spoteczna o silnych emiach ,organicznych”. W odedieniu od
spoteczéstwa, ktdre ma charakter zorganizowany i zaplangyarspolnota ta jest faktem
zastanym i spontanicznym To miedzy innymi przesdza o maliwosci wystpowania wielu

procesow i zjawisk spotecznych zakiGgajch spojnéc tej specyficznej spoteczia.
1.4. Paastwo

Nastpm kategora, rownie wana dla rozwaan o uwarunkowaniach bezpiedstwa

spotecznego jest patwo. Ta podstawowa forma organizacji spotéshea jest postrzegana

12 Stownik terminéw z zakresu bezpieistera narodowegaed. W. tepkowski, Warszawa 2002, s. 74.
13 W. Kitler, Obrona narodowa w wybranych fgtwach demokratycznycWarszawa 2001, s. 32-33.

1 Por. Cz. Bartnikldea polskéci, Lublin 1990, s. 105.

15 7ob. S. KowalczykCzlowiek a spoteczié.. op. cit., s. 275-283.
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w mysli spotecznej rozmaicie. Sprecyzowanie zakresu zE@owego tego pegia
w znacznym stopniu wptywa na sposob definiowanigpleezéstwa spotecznego.

Jan Jakub Rousseau, wspottwoércangbaa liberalnego indywidualizmu, za
podstawowy czynnik konstytugy paistwo uznat umow spotecza pomkdzy wolnymi
I dobrymi z natury ludmi. W tej interpretacji pojawienie gpaistwa jest efektem kalkulaciji
intereséw. W jednym ze swych dziet tak charakteezgibwry ide powstania pastwa:
Znale¢ forme stowarzyszenia, ktéra by bronita i chronita gakispOlry sitlq osole i dobra
kazdego czionka i deki ktorej kady, kczc sie ze wszystkimi stuchatby jednak tylko siebie
i pozostat wolny jak przedtéfn Liberalna koncepcja zaktadze zadaniem pestwa powinna
by¢ ochrona godriei cztowieka, zwtaszcza gachrona ludzi znajdagych s¢ w potrzebie
(chorych, ubogich, dzieci i mtodzg, starcow).

Thomas Hobbes, ktorgyt w czasach angielskiej wojny domowej, mowei, pastwo
jest dzietem zrodzonym z ragiku zabezpieczagego egoistyczne interesy. Hobbes odrzucat
arystotelesowsk formuk cziowieka jako istoty spotecznej. Zainicjowat on
indywidualistyczno-naturalistycanantropologt, wedtug ktorej cztowiekiem szlza te same
prawa, co przyrog czyli prawa bezwzgtinego zaspokajania swoich potrzeb, ekspansywnej
realizacji potrzeb i wolngi. Dla kazdego indywiduum jest naturalnym i stusznyazehie do
wiasnego dobra. Dobro to ma pierwszievo przed dobrem cudzym.

Naturalny stan ludzlki jest dziki, barbarayski i niebezpieczny, przy czym gtéwne
zagraenie stanowi dla cztowieka inni ludzie. W naturzedzie znajduj sie w stanie takiej
wojny, jakby kady byt w wojnie z kalym innym, aycie ludzkie jest samotne, biedne, bez
stoica, zwierzce i krotkie”.

Ludzie tworz wiec paistwa, aby uwolrd sic od okropnéci swojegonaturalnego
sposobuzycia. Pastwo ma za zadanie ustalkryteria dobra i zta, prawa i oboyzki
obywateli oraz nadzorowaposob ich przestrzegania.

Odmiennie postrzegat istopaistwa Georg Wilhelm Friedrich Hegel. #&wo byto
dla niego inkarnagj absolutnego ducha i warunkiem wadob Organizmem, w ktérym
jednostka posiada wolsé i korzysta z niej, ale tylko o tyle, o ile stanow#stke
swiadomdci, wiary i woli og6tt®. Jest toboska idea w jej ziemskiej postaciHeglowskie

ujecie stanowi przyktad kolektywistycznego rozumiepa@astwa i gloryfikacji tej instytuciji.

16 3.J. Rousseatlmowa spotecznat. A. Peretiatkowicz, Warszawa 1996, s. 21.

73 Teichman, K.C. Evan§ilozofia, Warszawa 1995, s. 121.

18 G. Hegel Wyktady z filozofii dziejowt.1, th. J. Grabowski i A. Landman, Warszawa 196&7.
¥ Tamve, s. 49.
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Zaréwno koncepcje Rousseau, Hobbesa, jak i Hegleslake g jako aberracje idei
panstwa. Cziowiek i grupy spoteczne albg w nich catkowicie podporzlkowane wiadzy
panstwowej, albo w ogole jej nie podlegafeden i drugi stan nie zapewnia warunkow do
bezpieczéstwa (trwania i rozwoju) i zagta zarOwno spotecastwu oraz jednostce, jak
I samemu pastwu.

Sprzecznéci, ktére wysgpuja w tych ugciach, zostaly zneutralizowane w integralnej
koncepciji pastwa zbudowanej na podstawie idei spotéstga personalistycznego. W opisie
tak pojmowanego pstwa wskazuje gina trzy jego elementy sktadowe: spotecénioidzi,
okreslone terytorium, organizagpolityczrm. Paistwo jest przede wszystkim zyekiem ludzi
— rozumnych i wolnych oséb. Podstayego egzystencji jest spoteczdoludzi (nardd,
spoteczéstwo), ktérzy tworz parstwo i czuj sie za nie odpowiedzialni. Celem jego
funkcjonowania jest dobro wspolne — te wszystkietagai wyzsze i nksze, bez ktérych nie
jest maliwy rozwéj cztowieka jako osoby. Dobrem wspélnynanptwa jest dobrobyt
obywateli, rozwingta gospodarka, ale ta&k pokdj zewntrzny i wewretrzny, integracja
spoteczna, sprawiedlig6, bezpieczastwo socjalne, kultura, wado etyczne i religijne.
Paistwo powinno realizowawartaci ekonomiczne i te zwzane z zapewnieniem warunkow
materialnych, ale nie nie niszczy czy ch@&by pomija& wartdgci wyzszych (poznawczych,
etycznych, ideowych, religijnych), bez ktérych mia petnego cztowiecastwe®,

Paistwo ze swej natury jest spoteczoa opart na prawie, ktore powinno jednak
respektowa wolnos¢ cziowieka i wymogi demokracji. Obowdujace prawo naley
egzekwowad, korzystagc nawet zesrodkOw przymusu. Hestwo nie mae wiec jedynie
apelow#& do dobrej woli obywateli (jak w przypadku konca@@pusseau), lecz musi néielo
dyspozycji instrumenty jurydyczno-organizacyjne.zyjgte prawa obowizuja zarOwno
obywateli, jak i elity kierujce pastwem.

Istotnym czynnikiem umacnigym pastwo & wartasci i normy moralne, na ktorych
sie ono opiera. Prawo bez etyki traci bowiem swéj sekezeli panstwo ma stay¢ dobru
ludzi, nie mae ignorow& wartasci i zasad moralnych. Respektowanie takich warigak:
sprawiedliwd¢ spoteczna, braterstwo, méto do cztowieka, prawa cziowieka i rodziny,
prawa osobowe i spoteczno-polityczne, realizacjeoweigkow spotecznych, wolrso

sumienia, tolerancja, nadajenpawu sity. Moralny wymiar psstwa nie uprawnia jednak

20 7ob. S. KowalczykCzlowiek a spoteczié.. op. cit., s. 243-244.
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rzadzacych do ingerowania w prywatrigcie obywateli. Nie mge rOwnie paistwo wywaé
wobec nichérodkdéw represji, o ile pogbowanie ludzi nie narusza w sposob jawny czgowr
ostentacyjny dobra wspolnego.mBawvo, dysponujc sila administracyja i militarna, powinno
jej uzywa¢ wytacznie do zwalczania naglyt, ochrony dobra materialnego i moralnego
obywateli, obrony swego terytorium i swej autonontliobro wspolne wymaga bowiem
aktywnej obrony i kreadjt.

Paistwo demokratyczne to system spoteczny posiaglapie tylko suwerenrig
zewretrzng, ale i wewrtrzna. Ta ostatnia polega na tyn, to spoteczéstwo obywateli (lud,
narod) jest podmiotem Zrodiem wiadzy pastwowej. Spoteczrig ta tworzy pastwo,
zjednoczona przez sprawiedliwe prawa, wzajemnetsiato i realizag dobra wspdélnego.

Urzeczywistnieniem idei pstwa w praktyce spotecznej slefinicje okrélajace je
jako szereg wyspecjalizowanych instytucji, ktére pogiadaonopol stanowienia prawa
i wladzy gdowniczej na okrdonym terytorium orazrodkOw zorganizowanego przymusu,
niezledne do zapewnienia tym instytucjom skuteézffo Paistwo kojarzy si w tym
wypadku z wtadz, sita i skutecznécia. Dlatego m¢dzy innymi w rozumieniu istoty patwa
istnieje tendencja do popetniania dwoch podstawbwydedow. Pierwszy z nich to
pojmowanie pastwa na ksztatt bostwa, ktéremu wszystko wolno bemktérego jednostki
I grupy spoteczne nie mgfadnych praw. Z tego punktu widzenia, jak pisze temHessen,
walka o rozszerzanie mocy/jsawa jest ostatecznym sensem i gipwascig catego procesu
historycznego, tak samo jak racja stanu ostateczmyoitywem pospowania pastwa-.
Takie ugcie pastwa jest charakterystyczne dla spotedendotalitarnych. Ley tez czsto
w interesie klasy urzinikéw. Oni to bowiem uwaaja Sig¢ za ucielénienie abstrakcyjnej idei
panstwa. Gloryfikupc t¢ instytucg, zwigkszap wigc zakres swojej wkadzy. Drugidat polega
na przekonaniuze pastwo nie tylko nie jest potrzebne ludziom, ale nawe szkodzi
i nalezatoby je usuaé, aby ich uszagliwi ¢4,

Paistwo w demokratycznych systemach spotecznych tederavszystkim poedek
prawny. Gtdwnym jego zadaniem nie jest rozszerzamey, lecz urzeczywistnianie prawa
w stosunkach spotecznych westz paistwa, jak i na zewgirz, w relacjach z innymi

podmiotamizycia midzynarodowego. Wspieragsbczywgcie na przymusie i wkadzy, ale nie

L Tane.

22 7ob. D. Beetham,Legitymizacja wiadzy [w:] Wiladza i spoteczstwg wybo6r i opracowanie
J. Szczupacaski, Warszawa 1995, s. 291.

28 3. HesserQ sprzecznsziach i jedngci wychowaniaWarszawa 1997, s. 181.

24 7ob. J. Bochiski, Sto zabobonéw. Kroétki filozoficzny stownik zabohariérakéw 1994, s. 96.
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Sa one nieograniczone i nig selami same w sobie, lecz maharakter stzebny. Paistwo
przenikngte zywiotem prawa kwiadamia sobie granice swej mocywiadamia sobieze
zadaniem wiadzy, ktéra stanowi jego podgtavest stdenie wygszym wartéciom
o charakterze duchowym, a nie panow?&hie

Mimo iz w teorii przedstawia &i czsto pastwo jako spoteczrio doskonat
I kompletry (w tym znaczeniuze jest w zasadzie samowystarczalne w zaspokojertragh
swych obywateli) oraz suweregrto faktem we wspoétczesnygwiecie jest stopniowa utrata
przez pastwo kontroli na obszarach tradycyjnie mu podlegtyolitolodzy wyraniaja
najogolniej pé¢ zakresdw ograniczania wspotczesnej witadzspaowej. S to:

» utrata monopolu na informacje,

* niemanos¢ obrony obywateli w czasie wojny,

» utrata monopolu na stanowienie prawa,

* niema@nos¢ zapewnienia obywatelom ekonomicznej prosperity,

« autonomia wspdlnot lokalnyéh

Wspoiczesne pmstwa demokratyczne poddagic podwojnemu samoograniczeniu. Na
skutek wysgpujacych jednoczénie tendencji integrggychswiat i dezintegrujcych pastwo,
stap sie struktum zdecentralizowar) a take w coraz wikszym stopniu rezygnaj

z czsci swoich suwerennych uprawni@a rzecz instytucji gtdzynarodowych.
1.5. Bezpieczéstwa spoteczne pastwa

Jeszcze do niedawna kategorlzezpieczéstwo spotecznenie funkcjonowata
w obszarze nauk zajmugych sg problemami bezpiecastwa pastwa czy bezpiecastwa
narodowego.Encyklopedia Brytanicagdefiniujac bezpieczéstwo narodowe, wskazujege
oznacza onaabezpieczenie narodu przed @ podboju przez zewtizrng potege. ROwnie:
inne definicje podkrdaja najczsciej konieczné¢ istnienia wroga zewgtrznego, ktéry
zagraa np. terytorium, Kkulturze, instytucjom fswa, jego zywotnym interesom
ekonomicznym i politycznym czy, ogdlnie ujmaoj jakimg istotnym wartéciont’.
W przesziéci za podstawowy wyznacznik bezpiefiggva narodowego utsamianego

z bezpieczestwem pastwa uznawano gotowé do odparcia agresji zbrojnej.

% 3. Hesser) sprzeczndiach.. op. cit., s. 182.
%6 70b. E. PolakPrzemiany cywilizacji wspétczesnej w sferze kultnaterialnej Gdaisk 1996, s. 168.
2" pPor. tame s. 71-73.
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Od pewnego czasu w dyskusjach o bezpigstmae pastwa zacgto identyfikowa te
problematylk zaréwno z ochranfizycznego trwania, integraldoi terytorialnej i trwatdci
instytucji pastwa, jak i z zapewnieniem swobdd rozwojowych, dakjak nieskgpowany
rozwoj spoteczno-gospodarczy i kulturalny, wzroskdgci zycia, osagniccie dobrobytu.
Bezpieczastwo pastwa zdominowane dotychczas przez czynniki zgmne
w coraz wgkszym stopniu jest warunkowane procesami wgrznymi. Ma toscisty zwiazek
Z narastajcymi procesami demokratyzacji struktur spotecznyBlmsnie ranga wartei
bliskich cztowiekowi. W pastwach demokratycznych pojawitoggpojecie alternatywnego
bezpieczastwa, ktore w wikszym stopniu odpowiada wyolieEniom spotecznym.
Spoteczastwo w ,bezpiecznej Europie” czujezdhowiem bardziej zagimne np. z powodow
ekonomicznych czy ekologicznych znmilitarnych. Zgodnie z tym nowym spojrzeniem
dzialalng¢ parstwa nie powinna ograniczaic do zapewnienia bezpiedmdwa militarnego,
lecz powinna b§ realizowana na maksymalnie wielu poziomach i nwai pod uwag takie
wartcsci, jak: pokoj spoteczny, porninosé, sprawiedliwgé, rownowaga ekologiczna, dobro
wspolne.

Widzimy wiec, iz w demokratycznych strukturach spotecznych bezpfstwo
panstwa, ktére coraz e%ciej okrélane jest jako bezpiecastwo narodowe, ma swdj
wewrgtrzny wymiar wyraajacy sk w okrelonej kondycji spoteczestwa, to pastwo
stanowicego.

Przez stan zagrenia tak rozumianego bezpieazéva narodowego nioa rozumié
sytuacje, w wyniku ktorej:

» zostaj zagrazone podstawowe interesy narodu;

* instytucje pastwa w ich dotychczasowym ksztalcie nig 8 stanie w sposéb

zadawalajcy rozwihzat stopcych przed nimi problemow;

* ujemne zjawiska o0 charakterze ogoélnospotecznymduapdbicie w ostabieniu
zdolnaci obronnych pastwa,;

e W sposéb wyrany zmniejsza si prawdopodobigstwo zrealizowania
historycznych aspiracji narodu, zagona jest jego pozycja w ramach wspélnoty
miedzynarodowét.

Nalezaloby zada sobie pytanie, jaki stan spoleéaseva jest korzystny dla

bezpieczéstwa pastwa i umacnia jego pozycvérod podmiotowzycia midzynarodowego,

8 7ob. K. Kicinski, Socjologiczne problemy bezpietgisva narodowego — prognozy, przewidywarfia:]
Wybrane problemy socjologii wojskee.1, praca pod red. J. Kunikowskiego, Warsza9&81
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a jaki stanowi zagraenie? Poszuka¢ odpowiedzi, najwygodniej byloby zastosd@wa
podefcie organicystyczne. Ratwo potraktowalibymy jako organizm, a spotearstwo jako
jego czs¢, ktora spetnia ok&bona funkcje wobec catéci. Po wymienieniu kilku lub
kilkunastu tak zwanych zagren psychospotecznych czy kwestii rozpatrywanych
w obszarze polityki spotecznej moglidmgy uzysk& satysfakcjonujca odpowied. W ten
sposoOb staliBmy sk kontynuatorami idei Spencera czy Hegla, gloryfikygh pastwo
(organizm) i wskazuagych na przedmiotowy charaktereéai (grup spotecznych, jednostek
ludzkich), ktore ¢ catas¢ stanowi. Takie podejcie metodologiczne jest niezgodne z istot
wspoiczesnego matwa demokratycznego, w ktérym to wiée wspomnianeczesci
organizmusa podmiotami, wolnymi i rozumnymi istotami twa@ymi pastwo w celu
obrony i kreacji dobra wspolnego. Podmiotem bezmestwa zawsze jest w takim fetwie
cztowiek i zbiorowdci spoteczne tworzone przez ludzi. Nasuwa t&% watpliwosé, czy
spoteczéstwo mae zagraat wkasnemu pastwu. Przecig to wiasnie paistwo powstato, aby
zapewné bezpieczastwo spoteczestwu. Cha w historii bywato ré@nie. Nierzadko struktury
panstwa alienowaty si i zagraaty dobrostanowi spotecéstwa czy narodu. Zakenia
koncepcji organicystycznej oraz strukturalno-fumkginej, tak przydatne w analizach
funkcjonowania poszczegoélnych instytucji hpawowych (administracji, armii czy przy
rozpatrywaniu funkcji paéstwa), okazuyj sic niewystarczajce w odniesieniu do problematyki
bezpieczéstwa spotecznego. Czasami nawet tak ukierunkpwayslenie, i niesie ono
grozbe wypaczenia idei psstwa demokratycznego.

W tym kontekcie termin bezpieczéstwo spoteczne patwa maze wydawa Sie
niewtaciwy. Sugeruje bowiem patologiczmelack pomkdzy pastwem a spotecastwem,
przyznajpc dominujca pozycg temu pierwszemu, co jest charakterystyczne dligesy®v
totalitarnych. Skiania nas to do uczynienibezpieczéstwa spotecznegkategorii centralnej,
ktora nie powinna hyokreslnikiem takiej nazwy jak p@stwo. Wynika to z rozumienia istoty
spoteczéstwa oraz relacji zachogizych pomedzy jednostl, spotecznécia i instytuch
panstwa w demokratycznych systemach spotecznych. Ropggsze metodologicznie wydaje
si¢ by¢ dazenie do opisu wysitkow pstwa zapewniagych bezpieczestwo jednostkom
i strukturom spotecznym hi do okrdlania stanOw spotecastwa wplywagcych na
bezpieczastwo pastwa. Mowilibysmy wtedy o bezpieczéstwie spotecznym w pstwie
i odnosilibysmy je do jednostek i grup spotecznych, takich jakizina, spoteczrigi lokalne,
mniejsz@dci narodowe itp. W stosunku do bezpietsteva pastwa moglibgmy uzywac

okreslenia zagraenia psychospotecznavskazugc na pewn dysfunkcjonalnéé systemu
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organizacjizycia zbiorowego na tiych jego poziomach oraz zaburzenia biopsychicznej
struktury jednostki wywotangyciem w okrélonych uwarunkowaniach spotecznych.

Przedmiot zainteresoWapozostatby wgc ten sam. Zmienitoby &itylko jego
usytuowanie uwarunkowane postrzeganiem relacji gstha — spoteczstwo — pastwo.
Paistwo mae by zagr@aone ze wzgldu na rozkiad struktur spotecznych i powinno
wszystko robd, aby utrzymé pokdj spoteczny gwarantigy bezpieczestwo spoteczestwa.
Jednostka czy grupy spoteczne nie gngdnak obowizku zapewnienia bezpiecmdwa
panstwu, o0 ile nie jest ono uteamiane z wlasnym bezpieasevem. W przeciwnym razie
mozemy mi&€ do czynieniaze zniewolonym spoteestwvem w bezpiecznymiqséwie Czy
takie spoteczestwo jest bezpieczne? Me® ma warunki do trwania, ale na pewno nie do
rozwoju. Zasadne jest wd dostrzeganie wspomnianych znic pomgdzy pogciami:
bezpieczéstwo spoteczne patwa, bezpieczstwo spoteczne w psatwie i zagra@enia
psychospoteczne bezpiedsteva paistwaoraz uywanie w praktyce tych dwéch ostatnich lub
tylko samej nazwypezpieczéstwo spoteczifé

Jezeli jednak nawgzemy do idei wskazggej na pastwo jako dobro wspolne
tworzone przez spoteczfiozjednoczon sprawiedliwym prawem i wzajemnym braterstwem
(naréd), to konsekwengjtakiego rozumowania me by stwierdzenie,ze dobro takie
wymaga od jednostek i grup je twacych odpowiednich dziala W tym przypadku
dochodzi do utzsamienia spotecastwa (narodu) z gestwem i stwierdzenibezpieczestwo
spoteczne péastwa jest jak najbardziej zasadne. Naletylko pamgtac o ograniczeniach
wynikajacych z relacji, jakie zachodpomidzy dobrem wspdlnym i dobrem jednostkowym,
oraz prymacie spoteczém (narodu) nad pestwem.

Dazac do poiczenia tych dwoch sposobdéw spojrzenia na problemigcpwe,
wiasciwe bgdzie stwierdzenie wskazige, ze bezpieczestwo spoteczne patwa jestscisle
zdeterminowane przez stan bezpiést&a spotecznego w tym fistwie.

Szczegoblne walory poznawcze kategbeizpieczéstwo spotecznejawniap sie, gdy
wykorzystujemy @ do analizy bezpiecastwa tak specyficznej spoteczeq jaka jest nardd.
Kazdy narod ma jakiedobro wspdlne, ktérego zachowanie i rozwoj jestvabhzkiem catej

narodowej wspoélnoty. Bezpieardwo narodu i jego dobra wspdlnego jésikle zwiazane,

29 Kategori bezpieczéstwo spoleczne Rmalezry identyfikowa: z pogciem bezpieczéstwo spoteczne
w paistwie Ten komponent bezpiedmdwa stanowi istotne uwarunkowanie bezpiéshwa pastwa i jest
okreslonym potencjatem warunkagym mazliwosci obronne oraz pozygjpaistwa wréd podmiotowzycia

migdzynarodowego.
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z jednej strony, z kondygspotecznéci nardd stanowica, z drugiej z& — z kondycj paistwa
powotanego do zapewnienia trwania i rozwoju naradu

Z dotychczasowych rozwan wynika, ze w spoleczéstwie (narodzie), ktore
ustanowito pastwo w celu zagwarantowania sobie dogodnych wanwnkip trwania
i rozwoju, zachodg rézne procesy wspiergje to dobro lub mu zagrajace. Pastwo mae
mie¢ korzystny klimat spoteczny do wypetniania swychKgji, ale take maoe by
zagraone ze wzgldu na okrélone zjawiska i procesy wygiujace w tej spoteczrigi.
Dlatego te spoteczastwo, ktére chce, aby pstwo w dalszym aigu spetniato swe funkcje,
musi stworzg mu po temu warunki. Nie chodzi tu o apotegaistwa, tak jak czynit to
Hegel, ale o trosk aby miato ono jak najlepsze alivosci we wspieraniu jednostki, grup
spotecznych i narodu w ichageniach do oagania rG@gnego rodzaju dobr, zaréwno tych
indywidualnych, jak i wspolnych, mzego oraz wiszego rzdu. Pastwo shiky wicc
spoteczéastwu w osiaganiu dobr, nigdy nie jest natomiast dobrem napzym. Istnieje dla
dobra wspdélnego obejmugiego sum warunkdéwzycia spotecznego, ddi ktorym jednostki,
rodziny i zrzeszenia magetniej i fatwiej osigat swop whasry doskonatéc.

Odnoszc sk do ogdlnych definicji bezpiecastwa”, bezpieczéstwem spotecznym
w kontekcie rozwdan o0 bezpieczestwie narodowym mnioa okrgli¢ stan spoteczsstwa
zapewniagcy nie tylko trwanie oraz przetrwanie narodu, leéwniez jego rozwéj.Ten stan
wynikatby z oddziatywa paistwa (zostalo ono powotane do zapewnienia bezpistwa
narodu) przejawiagych seé przede wszystkim w okéonej polityce spotecznej
urzeczywistnianej przez administracj Warunkowany jest réwnie spontanicznie
zachodacymi procesami spotecznymi niglacymi w zas¢ggu maliwosci oddziatywa
administracyjnych lub nawetellacymi niezamierzonym efektem dziatestruktur wtadzy
panstwowej. Procesy te wynikfjzarazem z naturyycia spotecznego, jak rowriesa
wynikiem jej nieuwzgtdniania w kreowaniu przeohma spotecznych w pestwie.

Wychodzc z zataenia,ze zycie spoteczne nie jest chaosem, lecz 9&je je prawa
natury zachodgych w nim zjawisk, mina dizy¢ do dokiladniejszego sprecyzowania
kondycji spoteczestwa zapewniagej trwanie, przetrwanie oraz rozwo¢j narodu i wskazz
bezpieczéstwo spoteczndo taki stanzycia spotecznego w pstwie, w ktérym stosunek

cztowieka do spotecizstwa oparty bytby na zasadach wynil@jch z istoty i natury osoby

%0 Zob. Z. Krawczyk,Wspélnota narodowdw:] Socjologia polskapraca pod red. Z. Krawczyka, Warszawa
1990; S. KowalczykCztowiek.. op. cit., s. 279.

#dentyfikowane jest ono z warunkami do trwania,girwania i rozwoju (progresywnej kontynuagjicia).
Zob. J.Swiniarski, O naturze bezpiecistwa...op. cit., s. 181.
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ludzkiej oraz spotecdstwa™. Bezpieczéstwo spoleczne determinowane jestaviaréwno
natug rzeczy, jak i prawem natuty

Tak dokonane uogOlnienie nie przylsli nam co prawda doktadnie istoty
bezpieczéstwa spotecznego, lecz okl obszary nauki, w obbie ktorych naley
poszukiwg odpowiedzi na nurtagy nas problem. & to przede wszystkim: filozofia

spoteczna, psychologia spoteczna, socjologia, ya@ispoteczna.

%2 W tak sformutowanej definicji jest co najmniej jedl wielka niewiadoma— jaka jest natura ludzka?
Odpowied na to pytanie nurtuje uczonych od zarania dziejdli spotecznej. Inaczej przedstaw@Rlaton,
Rousseau, Hobbes czy przedstawiciele filozofiiieadpwanej personalistycznie. Rowhigsychologia
dostarcza nam z#@icowanego obrazu ludzkiej natury. Odmienne spojezaa natwy cztowieka implikuj
catkowicie inne postrzeganie probleméw bezpiésiea spotecznego. W naszych rozemiach postzymy sk
ujeciami natury cztowieka i spotecistwa prezentowanymi przez nauki o orientacji peaistyczne;.

% Por. J. TurowskiSocjologia. Mate struktury spoteczieiblin 2000, s. 21-22.
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Rozdziat 2.

PODSTAWY TEORETYCZNE
BEZPIECZENSTWA SPOLECZNEGO RP

Ze wzgkdu na brak badapodstawowych rozpatragych bezpieczestwo spoteczne

w aspekcie bezpiecastwa narodowego teoretyczne rozamia opieré bedziemy na teoriach

i badaniach dotyezych:

istoty i natury osoby oraz zycia spotecznego— w obszarze personalizmu
wskazuje si na podmiotowy charakter osoby. Cztowiek tylko gjiréego, ze jest
osolky (persom) posiada zespdt praw wolfmowych i spotecznych. Prawa
spoteczne pozwalajcztowiekowi na korzystanie z wolbd i wiaczanie st
jednostek w réne formyzycia spotecznegdycie spoteczne unitiwia jednostce
ludzkiej rozw0j cztowieczestwa. Cztowiek nie jest czyérstatym, gotowym. Pod
wptywem spoteczestwa i kultury ksztaltuje syvosobowéé, a wkc postawy,
dazenia, systemy warfci i wzory posgpowania. Bezpiectstwo spoteczne
z punktu widzenia natury osoby ludzkiej i naturyolggzeéistwa whze Sk

z zyciem w spoteczestwie szanujcym prawa osobowe jednostki i stwaezgim
instytucjonalne warunki zabezpiecazg prawa spoteczne;

relacji jednostka a spoteczastwo — od zarania naukowej refleksji nad
wspoékyciem ludzkim zagadnienie to znajduje s kregu ciagtych dyskusji. Ma
ono znaczenie nie tylko teoretyczne.a¥é skt $cisle z praktyls i potrzebami
praktyki bylo wywotywane. Relacja cztowiek — spatetstwo w praktycezycia
spotecznego rozpatrywana byla przez wielu slioeli w kategoriach
.pochtaniania” jednostki przez spoteéatwo. W koncepcjach personalistycznych
stanowacych podbudow  filozoficzna wspotczesnych demokracji
skonsolidowanych wskazuje ¢sina prymat jednostki nad spotedagevem.
Podstawowymi  zasadami  regujaymi  relacje  pomidzy  jednostk

a spotecznécia i pomiedzy r&nego rodzaju spoteczémiami jest zasada dobra
wspolnego i zasada pomocniéegdb W tym ugciu kreup bezpieczastwo
spoteczne wszelkie wysitki zmieraap do stworzenigpoteczgstwa otwartegp
stuizacego jednostce i jej woldoi, a zagraaja — dhzenia do utworzenia

spoteczestwa zamkritegq totalnego;
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» integracji i dezintegracji spotecznej— procesy integracji spotecznej obejmuj
najogolniej dwie ptaszczyzny. Pierwsza dotyczy sfeultury, systemu wartei,
norm i nazywana jest integracjnormatywn. Oznacza zgoddé systemow
wartasci i wzordow zachowa czionkéw danej grupy z systemami wado
i wzorami zachowa obowikzujacymi w grupie. Stan przeciwny to dezintegracja.
Druga ptaszczyzna to integracja funkcjonalna. Raewsi przez na stan i stopig
zgodndci rol spotecznych odgrywanych przez cztonkéw grupnaz funkcji
i zada wykonywanych przez instytucje grupowe z rolami unkcjami im
przypisywanymi oraz harmonijne je wykonywanie. D¢egracja spoteczna jest
wynikiem zanikania tradycyjnych norm zachowaniajabnia nieformalnej
kontroli spotecznej, co wyfa sk wzrostem zachowa dewiacyjnych.

Z perspektywy bezpiecastwa spotecznego wme jest ustalenie uwarunkoiva
dezintegracji i jej przejawow oraz drog i metod eapienia integracji
normatywnej i funkcjonaln&j;

* anomii spotecznej -w ujeciu R. K. Mertona wysfpuje ona gtownie w sytuacji
istnienia silnej rozbienosci miedzy normami i celami kulturowymi lansowanymi
w spoteczéstwie a maliwosciami dziatania cztonkdw grup spotecznych zgodnie
z tymi normami. W koncepcji E. Durkheima to stanwgtaty w wyniku
oddziatywania lub rozpadu norm, w jakim neosk znale¢ spoteczéstwo na
skutek zatamania giporzadku spotecznego. Rezultatem anomii wedtug jednej
i drugiej teorii mog by¢ rézne zachowania dewiacyjne niszce struktug
spoteczn. Teoria anomii wskazuje, jak system spotecznyzen@enerowa
dewiacje, ktéra zwrotnie wymierzona jest przeciwkemu. Stan anomii wyklucza
wieC bezpieczéstwo spoteczne. Zagra jednostce, jak réwnie strukturom
spotecznyr;

» konfliktu spotecznego— od zarania spotecistwa trwa dyskusja o roli konfliktu
w zyciu spotecznym. Z jednej strony wskazuje, sie jest on dla spotecistwa
zjawiskiem naturalnym i przybietgy konstruktywne oblicze, stanovimoze
czynnik dynamizujcy rozwdj spoteczny, a wt shtwacy take umacnianiu
bezpieczéstwa. Druga grupa teorii podkita jednak,ze istoty spoteczastwa jest

wspotpraca, zgodsé co do podstawowych wadmi, tad spoteczny. Istnienie

* Tanve, s. 129-152.
% por. R.K. MertonTeoria socjologiczna i struktura spoteczivlarszawa 2002, s. 185-254.
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konfliktow jest w tym ugciu oznalg nieprawidtowego funkcjonowania systemow
spotecznych. Tak sprzeczne idee zagel do rozpatrzenia kwestii konfliktu
w aspekcie bezpiecastwa spotecznego w fistwie;
reprezentacji poznawczych— psychologowie poznawczy wskaguie dziatanie
cztowieka warunkowane jest przede wszystkim ksatatt jego struktur
poznawczych czy, jak nazyweajnni, reprezentagj poznawcz rzeczywistdci.
To centralne perie psychologii poznawczej odnosigc silo tego, co cziowiek
zauwaa, 0 czym jest przekonany i co sobie ceni. W aialigrobleméw
bezpieczéstwa spotecznego szczegolnie pomocrdzle teoria pochodna, jak
jest teoria spotecznych reprezentacji Jej podstaw stanowi przekonanieze
rzeczywisté¢, w ktorej zyjemy, nie jest wytworem naszej jednostkowej
wyobrani. Spoteczne reprezentacjea spodzielap spotecznie wiedg
uwspolnionymi pogidami, przestrzeni zgodnego mdtenia, ktéry powstaje
w wyniku komunikacyjnej koegzystencji jednostek amach okréonych grup
spotecznych. Wspoéiczrie stanowi one rownowanik mitdw | wierze.
Bezpieczéstwo spoteczne patwa jestscisle zwiazane z obszarem problemow
zawierajcych st w te] kategorii. Rzeczywistd kazdego spoteczsstwa
w znacznym stopniu bowiem zaleod treci jego wyobraenia o samym sobie.
Funkcjonowanie ok&onych spotecznych wyobren czy tez jednostkowych
reprezentacji poznawczych we by istotnym zrodiem  zagréen
psychospotecznych bezpiedséva narodowego oraz determin@wv@oczucie
bezpieczastwa spotecznego w pistwie;
grup odniesienia — wskazuje onaze ludzie zajmujcy te same lub podobne
pozycje spoteczne swoj status odczumsjbiektywnie, a odczucie to zahe jest
od uktadu odniesienia, ktéry dana jednostka przygmio poréwnania. Jest nim
najczsciej okrglona grupa spoteczna, ktéra zostata nazwana przdZyhhana,
prekursora badaw tym zakresie, grupodniesienia porownawczego. Jednostki,
w zalenosci od rodzaju grupy odniesienia, mpg@dczuwa tzw. wzgkdne
upcsledzenie lub uprzywilejowanie spoteczne. Wynika egd, ze poczucie
bezpieczastwa, szcgicia czy jakdci zycia w dwzej mierze zalgy od grupy, ktéra
stanowi dla nas kontekst poréwnawczy sytuacji iopehia, w jakim si
znajdujemy. Dla bezpiecastwa spolecznego pstwa wana jest wec
obiektywna rzeczywistd, ale take sposOb postrzegania jej przez jednostki
I grupy spoteczne.
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Poza wymienionymi wiej teoriami ciekaw propozycy badawcz maze by analiza
zagadnié@ bezpieczastwa spotecznego w kontgke teorii stresu psychologicznego.
Interesujcej perspektywy dostarcza nameaig stresu zaprezentowane przez Stevana
Hobfolla w teorii zachowania zasobow. Stres traktowjest jako reakcja wobec otoczenia,
w ktérym istnieje zagreenie utarty zasobdw netto, utrata zasobOw nettak bvzrostu
zasobow po ich zainwestowaniu. Rownidefiniowanie stresu przez Richarda Lazarusa
I Suzan Folkman pozwala na upatrywanie w tym zjewisaznego czynnika oddzialagego
na bezpieczestwo spoteczne oraz dostrzeganmiédet tych zagrzen. Wymienieni badacze
stresem okrédaja relacg miedzy osola a otoczeniem, ktéra oceniana jest przez ¢gako
obcizajaca lub przekraczaga jej zasoby i zagrajaca jej dobrostanowi. O uznaniu danej
sytuacji za stresoavrozstrzyga tu subiektywna ocena jej znaczeniazpiasolg w niej
uczestniczca, a nie wtaciwosci obiektywné®.

Ujeciem charakteryzagym sk duza glgbia poznawcz z pewndcia okaze sk
rowniez proba spojrzenia na problemy spoteczne jak nagsyoczjawiska wzmacnigge lub
dezintegrujce wkz spotecza. Z perspektywy bezpiecastwa spotecznego jednostki
interesowata &dzie nas przede wszystkime&inaturalna, ktéra w typologii grup spotecznych
F. Tonnisa stanowi podstawfunkcjonowania spoteczdo Gemeinschaft. Znacznmoc
wyjasniajaca problemy bezpieczstwa spotecznego mayéwniez ujecia psychospoteczne.
Ujmowanie wezi jako swiadomdaci zbiorowej, poczuciaabzndici i solidarndci wskazuje na
jej dominupce znaczenie w ksztattowaniu bezpietstea jednostki w grupie spotecznej.
Teorie te mog sig okaz& pomocne take przy badaniu procesoéw ksztaltowanig si
swiadomdaci narodowej i wielu innych zjawisk decydaych o funkcjonowaniu wspaolnot na
réznym poziomiezycia spotecznego.

W obszarze kalej z wymienionych teorii mma sformutowa odpowiedn definicje
bezpieczéstwa spotecznego. Kkda z nich przyblly nam isto¢ tego zjawiska i pozwoli
dostrzec jego zweek z bezpieczstwem narodowym. Cel ten agna¢ mazna, przyghdajc
sie z bliska temu, w jaki spos6b wymienione teoriesapi rzeczywisté¢ spoteczn, jakie

pytania zadaj, jak probug na nie odpowiedzie

% Zob. I. Heszen-NiejodekTeoria stresu psychologicznego i radzenia sobpie] Psychologia. Podrcznik
akademicki. Jednostka w spotetstevie i elementy psychologii stosowaniej3, praca pod red. J. Strelau,
Gdaisk 2000, s. 468-472.
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Przyjrzymy s¢ teraz blie] podstawowym zal@niom wczéniej wymienionych
teoretycznych pod&f do problematyki bezpiecastwa spotecznego. Najogolniejsz
perspektyw dokonywanych tu analiz stanowi filozofia persomalu, ktéra szczegdlnie
przydatna bdzie do rozpatrywania problemow zwanych z istat i natu osoby ludzkiej
oraz zycia spotecznego. ddlziemy te odwoltywa sic do koncepcji interakcyjnych
w psychologii i socjologii, w¢ problematyki zycia spotecznego przez psycholpgi

poznawcz, humanistyczai neofreudystow.
2.1. Bezpieczéstwo spoteczne a istota i natura osoby orag/cia spotecznego

Wszelkie teoretyczne rozwania o bezpieczstwie spotecznym majsens tylko
wtedy, jezeli odniesiemy je do okénej koncepcji osoby ludzkiej i spotedstwa. W nauce
od pewnego czasu panuje rzadko spotykana zgédimwdo tegoze cztowiekzyjacy poza
spoteczéstwem nie jest w stanie rozwih swojej osobowsri jako istota spoteczno-
-moralna. Nie ma wt cztowieka bez spotecastwa. Spoteczng jest z kolei warta tylko
tyle, ile wspomaga rozwdj osobowy cztowieka. Ta midoa determinacja powodujege
trudno charakteryzowaistot ludzka, nie méwic nic o spoteczriwi, ktdra on tworzy
i w ktérej uczestniczy. Nie sposéb réwniepis& spoteczéstwa bez uwzghnienia istoty
I natury osoby ludzkiej.

Rézne g jednak eksplikacjerddetzycia spotecznego. Nurt liberalizmu deprecjonuje
zycie spoteczne, wide w nim nieuniknione mniejsze zto od stanu anarcRodkréla
opozycje pomgdzy cztowiekiem indywidualnym a spoteczo@. Ich interesy przedstawia
jako przeciwstawneZycie spoteczne nie jest w tym przypadku konsekwenajury ludzkiej,
ale jedynie rezultatem ,umowy spotecznej’. Orgastggzno-kolektywistyczne koncepcje
zycCia spotecznego uzrnggpotecznéé za rzeczywist& bardziej pierwota i doskonalsz od
egzystencji indywidualnych ludzi. W koncepcjach gmeralistycznych podké&a sk
natomiastze wyrasta ono z wewtrznej natury cztowieka. Wskazujezste to nie instynkt
spoteczny pcha cztowieka dgcia w gromadzie, nie tylko rozum czy wola nakadupziom
zy¢ wspolnie. Nie jest rowniezycie spoteczne wynikiem przyzwyczajenia ugruntovggne
okreslonymi metodami socjalizacji i wychowania. To natuudzka sktania do tworzenia
spotecznéci®’. Zycie spoteczne wynika z faktae jednostka ludzka sama dla siebie jest

37 7ob. J. TurowskiSocjologia. Mate struktury.ap. cit., s. 11-13.
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niewystarczalna. § oczywist prawd: upowszechniat ju Arystoteles, a rozwigta zostata
ona w filozofii personalizmu. Cztowieka przychadego naswiat traktuje st jak osole

i tylko z tej racji przystuguje mu pewien zespoGhpr tzw. praw osobowych, podktajacych

jego podmiotow&é. Znaczy to tyleze jest on wartéria i taka Swigtoscia, ktorej nie wolno
traktowa jak srodka dozadnego celu, lecz cel sam w sobie.

Kategoria osobowa jest cziowiekowi dana. Zadanat jeatomiast kategoria
osobowdci, rozwoj ktorej naspuje w trakcie categaycia. Do tego zadania cztowiek
potrzebuje jednak spoteczimdh Bez niej nie jest w stanie zaspakoswych potrzeb
moralnych, intelektualnych i fizycznych. Cztowie&nsotny i odosobniony nie me koch&
blizniego, nie mee by sprawiedliwy czy prawdomdwny. Dopiero w spotecaiqotrafi
rozwimg¢ drzemiace w nim wartéci moralne. Intelektualne potrzeby jednostki réwnie
wymagaj istnienia spoteczrici. Posiadanie rozumu zobawuje jednostk ludzka do
wspokycia z innymi. O ile bowiem istoty zwiegze wyposaone § w instynkt
umazliwiajacy bezpiecza egzystend, o tyle cziowiek postuguje sirozumem. Dopiero we
wspOtpracy z innymi mge stosowé poznaml wiedz i prawd: do osagania utylitarnych
celow. Czlowieka czyni istola spotecza rowniez dazenia do zaspokojenia potrzeb
fizycznych (materialnych). Nienioos¢ uzyskania samodzielnie oklenych doébr
materialnych zabezpiecaaych podstawowe potrzeby egzystencjalne (fizjolbgec
I bezpieczastwa) zmuszata ludzi do wzajemnej wspotpracy. Tawigko byto
charakterystyczne dla wspolnot pierwotnych, jak ni@x w epoce wspaniatego rozkwitu
cywilizacji technicznej. Dzisiejszy cziowiek, przywly do zycia w warunkach daleko
posunétej specjalizacji i korzystagy z wygdd techniki, znajduje esiw szczegdlnej
zaleenosci. Ciagle poszerzap zakres swych potrzeb, paksza jednoczamie ekonomicza
i biologiczm zaleznos¢ od spoteczestwa.

Zycie spoteczne jest nieodzowne dla rozwoju umystawiepsychicznej réwnowagi
cztowieka. W spoteczrioi dokonuj sie procesy socjalizacji i wychowania. Spoteczn& sie
jest niezlkdnym czynnikiem wsparcia psychicznego ludzi. Tylazliwy klimat spoteczny
gwarantuje cztowiekowi zachowanie duchowej stabdjz Zycie spoteczne memy
rozpatrywa& jako proces tworzenia i komunikowania wado Jest to maiwe dzigki
wladzom umystowym — intelektowi, ktory urdiwia nam dokonywanieswiadomych

wyboréw, i wolf®,

% 7ob. S. KowalczykCzlowiek a spoteczié... op. cit., s. 121.
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Natura ludzka nierozerwalnie jest ew@i zwigzana ze spotecastwem. ZarOGwno
w sferze osigania wartéci moralnych, intelektualnych, jak i fizycznych $pozerstwo
stanowi kontekst konieczny do rozwoju osoby ludgki&ztowiek, chac oshgat swe cele,
musi dokonywa tego przy pomocy tdych formzycia spotecznego: rodziny, spoteczcio
lokalnej, narodu, pestwa®. Cha spotecznéé jawi sic jako ¢ koniecznego, to jest jednak
wynikiem osobistego wyboru cztowieka. Od niego bewizalea formy i zakreszycia
spotecznego. Cztowiek w sposéb dobrowolny wspétawatobro wspolne, ktore integruje
wartasci ogolnospoteczne. W ten sposalgcie spoteczne nabiera wymiaru moralnego.
Wymaga okrélonej postawy wobec warol niezlgdnych do trwania i rozwoju okf®nej
wspolnoty ludzkiej. Od tego wyboru zale poczucie bezpiechstwa i jakd¢ zycia
spotecznego. Cztowiek dokonuje co prawda wolnychavgw, lecz znajdur sk w kregu
oddziatywania spotecznego, ¥tawego grupom klimatu moralnego, uzaie od aprobaty
I dezaprobaty spotecznej swe postawy wobec rzectgiwi, skale dostrzeganych wadto,
kryteria oceny oraz podejmowane dec$Zje

Teza o spotecznym charakterze natury osoby ludzksj akceptowana nie tylko
w filozofii personalistycznej. Rownie powszechnie wyspuje we wspotczesnej rily
socjologicznej i psychologicznej. Pawet Rybicki,zpatrupc problematyk stosunkéw
spotecznych, opiera je na koncepcji wzajemnego laddai zblizania s¢ jednostek ludzkich.
Wskazuje,ze jest to podstawowy proces spoteczny. Co prawdaurywa w stosunku do
opisu jednostki ludzkiej kategorii osoba w rozumiepersonalizmu, lecz charakteryzci]
jedm z proponowanych koncepcji pojmowania cztowiekaondepcg abstrakcjonistyczn—
uwypukla podmiotowsx jako ceck ludzkiej natury.

W refleksji o bezpieczestwie spotecznym, w kontégie rozwaan nad istod osoby
I zycia spotecznego niezwykle wr@e miejsce zajmugj zagadnienia zwkzane z prawami
osoby. Wynikajg one widnie z istoty i natury osoby i spotecstwa. Persondlti okreslaja
czlowieka jako byt realno-substancjonalny istmigjin se et per $&. Jednostka ludzka to
istota rozumna, ktgrw dziataniach zmierzagych do osigniccia zatl@onych celéw wspiera

jej wolna wola. To witénie wolne i rozumne dziatanie stanowi konstytutgwmasciwosé

39 Zob. J. TurowskiSocjologia. Mate struktury.ap. cit., s. 11-13.

40 prostych, lecz wymownych dowodéw potwierdzgich wplyw grupy spotecznej na percepajokonywane
oceny i zachowania jednostki dostarazaeksperymenty przeprowadzone przez psychologéwespoych, np.
eksperyment Salomona Ascha, Mortona Deutcha, HarGleralda i innych. Zob. E. Aronsdbziowiek istota
spotecznaWarszawa 1997, s. 26-76.

“! Istnieje sam w sobie i dla siebie (ale nie tylks siebie).
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osoby ludzkiej. Jako twoOrca swych czydciojest ona wysza nk spoteczéstwo i nie traci
swej ontologiczne] wiszasci przez padczenie s z innymi w celu osignigcia dobra
wspolnego. Spotecz8d natomiast jest bytem przypadéoowym, utworzonym z woli
cztowieka. Skoro spoteczionie daje bytu osobie, lecz odwrotnie, to podstaywavprawem
osoby jest prawo do bytu. Spoteczémigdy nie powinna go naruszaWbrew pozorom
w praktycezycia spotecznego ¢gte byly przypadki gwalcenia tego prawa. Révrobecnie
ludzkas¢ nie uwolnita st od podstawowych zagren prawa do bytu. Odbieranigycia,
stosowanie karymierci, nakazy zabijania ludzi o pewnych cechaeghidznych, ludobojstwo,
gtéd prowadzcy do unicestwienia miliondw jednostek — to przegmezykiady z nie tak
odlegtej historii. Na progu XXI wieku ludzké musi poradzi sobie z narastagymi
zagraeniami ekologicznymi wynikagymi z niekontrolowanego rozwoju przemystowego.
W ich wyniku zagraone jestzycie nie tylko ludzi, ale wszelkich istot zamiesgiaych
znacace obszary naszej planety. W prawo do bytu gadwniez ideologie oddziatujce na
ksztalt zycia spotecznego, pogarda dla cziowieka, naruszggge godnéci, fizyczne
I psychiczne zecanie s¢ nad nim, dokonywanie eksperymentow przez pozbawian
czlowieka czsci organizmu hdz dziatanie na jego wtadze psychiczne, guob rozunf?
Cziowiek posiada rownieprawo do rozwoju. Jako istota rozumna powinienémie
warunki do urzeczywistniania wtasnego celu, do tegioy ksztalttowa wiasrm osobowdé.
Ten cel powinien wptyw&ana cele spoteczdoi. Ona to bowiem swoje funkcje i cele czerpie
z ukierunkowanej dziataldoi cztowieka, ktdg na zadanie wspietalstnieje wec z natury
I z koniecznéci, aby umaliwia¢ jednostce ludzkiej zaspokajanie potrzeb duchowych
I materialnych na coraz vigzym poziomie. Na prawo osoby do rozwoju skiadavaele
szczegotowych praw. Czlowiek ma przede wszystkimwmor do poszanowania godico
ludzkiej i wolnaci**. Warto w tym miejscu zwrééi uwag;, ze wolndgé w sensie
personalistycznym nie ma nic wspoélnego ze swawolniechgcia do przyjmowania
jakichkolwiek zobowazanr. Oznacza natomiast zdoktodo wyboru dobra i jego realizaciji,
poszukiwania tego, co pozriy i uznali jako godne naszegazénia isrodek doskonalenia

osobowegd".

42 7ob. J. TurowskiSocjologia. Mate struktury.ap. cit, s. 28.

3 Tanve, s. 29.

44 Zob. K. DenekDydaktyka wobec zateri personalizmu[w:] Gdy osobowé’ horyzontem wychowanipraca
pod red. J. Homplewicza, Rzeszéw 1997, s. 41.
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Istotnym prawem wchodeym w zakres praw rozwojowych osoby jest prawo
naturalnej rébwngci osoby, niezalenie od pochodzenia socjalnego, narod&sijowiary czy
pici*®. Burzy to prawo wszelkie przywileje prawne i faktycznezwiszania polityczno-
-gospodarcze powodige i utrwalagce zjawiska marginalizacji spotecznej jednostekuipg
Prawo do rozwoju zawiera w sobie réwni@prawnienia do wyboru zawodu, udziatu
w dochodzie wspolnie wypracowanym przez spotegznodziatu w konsumpcji. Wskazuje
si¢ rowniez, ze korzystanie z débr materialnych cztowiek powinigie¢ zapewnione réwnie
w okresach jego niezdoléc do pracy®. W mysli personalistycznej prawa cztowieka s
nierozerwalnie zwizane z obowizkami. Prawa dla jednycha sosbowihzkami dla innych.
Kazde prawo jest wic zarazem obowzkiem i zobowazaniem. Wymagaf respektowania
naszych praw, musimy realizowanasze zobowkgania wobec innych. Natg jednak
stwierdzt, ze fundamentalne prawas Przynalene nawet temu cztowiekowi, ktéry nie
spetnia swych obowzkow czy narusza istnigje prawo (zbrodniarzowi przystuguje prawo
do obraicy w sidzie).

Prawa osoby ludzkiej byty aggwarantowane w t@ych uregulowaniach politycznych
I prawnych. Zajmuj szczegollne miejsce w ustawach konstytucyjnych azatalngci
organizacji midzynarodowycff. Wskazuje & w nich, ze spotecznéci ludzkie,

a w szczegolnei paistwo, & zobowhzane do uznawania rownego prawade) jednostki
do zycia, do wolnéci, do wiasnéci i do traktowania wszystkich jako rownych wobeaya,
niezalenie od narodow&xi, ptci, rasy, ¢zyka, religii. Pastwo powinno zapewaijednostce
prawo do postugiwania gjezykiem ojczystym, prawo do pracy, prawo do wyboawadu,
do rozwijania dziatalnei gospodarczej. W Deklaracji proklamowanej przé¢ZOvskazuje
sig, ze podstaw wolnasci, sprawiedliwdci i pokoju naswiecie jest godn& osoby ludzkiej.
Jej zdeptanie, jak rownienieprzestrzeganie innych praw przypisanych cztkoxe z natury,

zawsze doprowadzato do aktow barbastwa.

%5 Wielos¢ koncepcji cztowieka i spotecastwa znajduje swoje implikacje w odniesieniu do mései
spolecznej. Jej interpretacja zaje od uwarunkowa historyczno-kulturowych, spoleczno-politycznych,
ideologicznych i filozoficznych. Idea spotecznejwidsci obejmuje réane sektory: filozoficzne, jurydyczno-
moralne i ekonomiczno-spoteczne. Te aspektyosnie wyeksponowane w trzech podstawowych koncepcjach
réwnasci: indywidualistycznego liberalizmu, marksistowsto kolektywizmu i personalizmu chézganskiego.
Sa one zgodne jednak co do tegme rOéwndé jest prawem przystugagym cziowiekowi. Ranorodnd¢
koncepcji cztowieka (indywiduum, kolektyw, osobaytuje jednak na spos6b rozumienia idei ré§enoZob.
S. Kowalczyk Czlowiek a spoteczsia.. op cit., s. 180-194.

46 Zob. J. TurowskiSocjologia. Mate struktury op. cit., s. 31.

4" Dominujaca role odegraty: Médzynarodowa Deklaracja Praw Czlowieka uchwalon@pidicdzynarodowy
Instytut Prawa w dniu 12.10.1929 roku oraztifiynarodowa Deklaracja Praw Cztowieka proklamowamaz
Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczonych z dnia2L.@948 roku.
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Kontrowersyjnym problemem jest klasyfikacja prawogzdeka. Tradycyjne ugie
wskazuje na dwie kategorie: prawa do bytu i prawaarwojuit®. W takim ujciu mazemy
latwo rozpatrywé je w kontekcie definicji bezpiecaestwa i utasami& bezpieczéstwo
spoteczne z przestrzeganiem prawa do bytu i rozwepnostki ludzkiej oraz grup
spotecznych.

W dyskusji nad istat zycia spotecznego, w aspekcie jego bezpigsixea, warto
zZwrocik uwag: na kategos przedstawiam przez filozoféw i psychologéw jako podstawpw
w tym zakresie. Jest nimitos¢. Dla wielu kreatoréwzycia spotecznego wydajegsbna we
wspotczesnej cywilizacji utopi a w niektorych paradygmatach naukowych jawg si
wytacznie jako pajcie trudne do empirycznej operacjonalizaciji.

W filozofii personalistycznej wskazujegsize mitas¢ to zjednoczenie dwu 0sOb oparte
na wspolnocie dobra. Zjednoczenie to jednak nieacza rezygnacji z wlasnejzamdgci.
Prawdziwa mité¢ nie niszczy osobowoi, lecz p respektuje i azy do rozwoju. To
szczegolna relacja interpersonalnagoaju swychzrodet aktywny altruizm przejawiggy si
w dazeniu do poznania drugiej osoby, poszanowaniu fjiegce o rd i odpowiedzialnéci za
nia. Wskazuje s rowniez, ze milcs¢ jest przeciwiastwem instrumentalnegozywania
drugiego czlowieka do wtasnych cel&wv

Istnieje wiele sposobow klasyfikacji form métm wystepujacych wzyciu spotecznym.
Wyréznia sk mitos¢ egoistycza (eros) i altruistycza (agape). Ta pierwsza to mito
pozadliwa i zwigzana jest z seksualitia cztowieka. Ta druga, zwana rowaieharitas, to
relacja interpersonalna oparta ngczliwosci. W literaturze opisuje sirowniez mitosc-
-potrzely i mitos¢-dar. Mitos¢ jest potrzeb kazdego cztowieka. Dotyczy to szczegOlnie
dziecka, ktore bez niej nie m® sk prawidtowo rozwijg@. Mitos¢-dar ma charakter
altruistyczny, jej egzemplifikagjmaze by stosunek matki do dziecka.

Stanistaw Kowalczyk, wskazg, ze milcé¢ ze swej natury jest kategeri
prospotecza, wyréznia dwa jej wymiary: mikrospoteczny i makrospotegzrMitosé
w wymiarze mikrospotecznym to przede wszystkim farmitosci, ktora inicjuje powstanie
makenstwa i rodziny. W rozwzaniach o bezpiecastwie spotecznym te specyficzne

struktury @ niezwykle istotne, a szczegolne miejsce powinmach zaj¢ rodzina.

8 Inne klasyfikacje (np. J. Maritaina) wyndiaja trzy typy praw: prawa osoby ludzkiej jako takipjawa osoby
— czionka spoteczdoi, prawa czlowieka pracagego. Wszelkie klasyfikacje praw cztowieka, jak zpis
ks. S. Kowalczyk, choniewatpliwie przydatne i nieuniknionegsv jakiejg mierze umowne.

9 7ob. S. KowalczkCzlowiek a spoteczié.. op. cit., s. 198.
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W rodzinie dziecko przgwa w sposob egzystencjalny éealobra wspdélnego
wymagajca wspotpracy izyczliwosci wszystkich cztonkoéw. Tam rodzsic naturalne wizi
osobiste, ktore as prototypem innych relacji spotecznych oraz inicgmwy jest proces
socjalizacji przygotowuicy mtodych ludzi do odgrywania #dych rol spotecznych. Rodzina
daje wzorce zachouia ktore najgtbiej zapadaj w podwiadomaci i swiadomaci
cztowieka. Wprowadza cztowieka $wiat szkoty, probleméw spoteczém lokalnej, narodu
panstwa. Tam jednostka ludzka uczy sroski o osoby starsze, chore, niepetnosprawne,
znajdupce s¢ w potrzebie. Wychowanie dziecka w rodzinie rzutugecate jegaycie. Brak
rodziny czy deformacja stosunkoéw interpersonalnychej obrbie stwarzaj niezwykle
trudne warunki do uksztattowania zdrowej osobésvaztowieka. Czsto prowadzi to do
wytworzenia si postaw aspotecznych, antyspotecznych, nieprzystasgch.Zycie rodzinne
rzutuje na ksztalt przyszoi kazdego cztowiek.

Swoisty odmiary mitosci jest przyjan. Pojawia s ona jako rezultat wspolnoty
wynikajacej z dhiszego przebywania ze spbPrzyjan zapocatkowuje wspdlnota pracy,
zabawy, zainteresowiaa czasem nmi@ by to wspolnota walki (np. o ojczyzh Niezwykle
waznym czynnikiem inicjujcym przyja&n jest wspolnota wartgi oraz ich wzajemna
wymiana. Wartéci te mog by r&norodne, wizat si¢ z zabaw, potrzela wzajemnej opieki
i wsparcia. Najwysz forma przyjazni sa zwiazki oparte na wspolnocie vgzych wartéci:
naukowych, moralnych artystycznych, ideowych

Makrospoteczny wymiar mikei jest zwhzany przede wszystkim z relacjami
spotecznymi zawieragymi sk w kategoriimitos¢ spotecznaTomasz z Akwinu, zywajac
tego terminu, miat na uwadze spotegpostawe zyczliwosci pomidzy obywatelami, swoist
komunikacg oparty na szeroko rozumianej przyja. Taka mité¢ jest nakierowana na dobro,
a jej przedmiotem jest przede wszystkim dobro wspl ludzkiej. W tym ujciu
spoteczné¢ panstwa to zorganizowany zespot ludzi, ktoryabzy mitas¢ dobra wspdlnego.
Mito $¢ uznana zostata w ten sposéb za fundamentalneyworzycia spotecznego.

Forma mitosci spotecznej jest mikd do narodu i ojczyzny. Ojczyzna jest bowiem dla
cztonkow spotecznai podstaw bytu, zarowno materialnego, jak i duchowegaddao nie
powinno wic by tylko przedmiotem gku jego obywateli, ale take szacunku i mikxi.
Ojczyzna jako dobro wspélne zobawiije do dziatania na rzecz jego pormda i rozwoju,
a w razie konieczrigi obrony. Mitg¢ do ojczyzny jest potrzeabwewrgtrzna cztowieka,

0 Tanve, s. 201-203.
5 Tanve.
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wyraza st w ofiarnej stibie wikasnemu narodowi, wspottworzeniu jej dobra éispgo, ale
bez wrogéci wobec innych narod6i:

Mito$¢ spoteczna nie kazy sk na ojczynie, narodzie i pastwie. Jest nakierowana
na wszystkich ludzi. Kochamy ludzi nie dlateg® s cztonkami okrélonej wspdlnoty
(rodziny, grupy zawodowej czy kaleaskiej). Podstaw przejawianego uczucia jest
cztowieczéstwo, godnéc¢ i podmiotowd¢ osoby ludzkiej. Na tej podstawie drugi cztowiek
jest dla nas hthim, ktéry zawsze powinien bybdarzany mitécia>®.

W personalistycznie zorientowanych kierunkach iz psychologii, socjologii
I pedagogiki wskazuje &i ze zycie spoteczne rezygrage z idei midci nieuchronnie
prowadzi do wynaturzenia osoby ludzkiej. Mitonabiera szczegblnego znaczenia w epoce
globalizacji — okresie tworzenia coraz e¢kgzych spoteczrioi wspotpracujcych dla
osiagniecia dobra wspodlnego. Tylko cywilizacja mito respektuje cztowiecastwo i jego
godna¢. Tylko taka cywilizacja mze zapewnd wigc bezpiecziestwo spoteczne.
Dynamicznie rozwijajce s¢ spoteczastwa ogranicz jednak swoj rozwoj do jednostronnego
ekonomizmu i konsumpciji, co degraduje fenomen §uito prowadzi do depersonalizacji
cztowieka. Powznym zagraeniem dla bezpiecastwa spotecznego jest deformacja idei
mitosci. Absolutyzowanie mitéci narodu, pastwa czy nawet rodziny wptywa na arbitralne
decydowanie o granicach dobra i zfa, co staj&rmiertelnym niebezpiecastwem zaréwno

dla ludzi, jak i catych narodow.
2.2. Bezpieczstwo spoteczne w kontedcie relacji jednostka a spotecaestwo

Od zarania naukowej refleksji nad wspdaiem ludzkim zagadnienie zasad
regulupcych stosunek mdzy cztowiekiem a spoteczbda znajduje s w centrum
zainteresowania. Wiele informacji na ten temat a@ostuz przedstawionych w czasie
rozwazan nad definicy bezpieczéstwa spotecznego, a takistot i natug osoby ludzkiej
i spoteczéstwa. Tam rownie zarysowaly s podstawowe sprzeczém, jakie mog
wystepowa w relacjach jednostka — spoteasevo i jakie stanowi mog zagraenie
bezpieczéstwa narodowego.

Mario Bunge, charakteryzag wartgci dominupce wspofczénie w zyciu
spotecznym, wskazuje na istrieg w tym zakresie dychotomii Z jednej strony jest to

%2 Tame, s. 206.
% Tame, s. 207.
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aksjologiczny indywidualizm, egocentryzm, atomiznz, drugiej z&a, kolektywizm
I socjocentryzm. Pierwszy z nich optuje za mor&np sytuupca prywatne interesy
poszczegolnych ludzi przed interesem publicznynugidpawieca indywidua dla cakei
spotecznych. W kalym przypadku tracimy ducha idei sokratejskiej -brégo obywatela
w dobrym pastwie. Indywidualistycznie zorientowane systemy amky cztowiekowi, ze
moze robt to, co chce. Nurty kolektywistyczne méwiatomiastze ma on czyni tylko to,
czego od niego oczekuje spotetziwvo (pastwo, nardod, kéciot). Indywidualizm sprzyja
konsumeryzmowi powodagemu zuaywanie nieodtwarzalnych zasobow, zanieczyszcza
srodowisko, eksploatuje kraje Trzeciegwviata. Kolektywizm i socjocentryzm wywohyj
terazniejszaci, za& socjocentryk — przeciwnie. Obaj spychawiat ku krawedzi istnienia
w zakresie lokalnym i globalnym. Nakewiec skaczy¢ z identyfikowaniem dobra z tym, co
korzystne dla jednostki, lecz uzyskiwane kosztenydh, oraz z utzssamianiem dobra z tym,
co korzystne dla spoteazstwa, lecz uzyskiwane kosztem jego cztonKow

Refleksje M. Bunge znajdujw petni potwierdzenie w historii i teraiejszagci mysli
spotecznejScierap si¢ w tym obszarze co najmniej trzyae stanowiska ujmage stosunek
zachodzacy pomedzy cztowiekiem a spoteciastwem. Platon i péniejsi kontynuatorzy jego
idei, jak Spencer, Hegel czy Durkheim wah spoteczastwo za pierwsze i pierwotne oraz
wyzsze w stosunku do jednostki ludzkiej. Uznawaligeorganizm, a cztowieka zaastke tej
catdsci. W swietle tych pogidow spoteczistwo jako caté¢ decyduje o naturze i istocie swej
czgsci, jaka stanowi jednostka ludzka. Cztowiek w tyngaip natury spoteczrigi nie ma sam
w sobie zadnych celéw. Spetnia jedynie funkcje wobec orgamiz Sens swego istnienia
i dziatania uzyskuje tylko wtedy, gdy spetnia jakemadania na korzy spotecznéci. Nie ma
takze swych osobowych praw, a tylko te, ktGre zostamu przyznane przez spoteczfo
Organicystyczne gfie natury spoteczioi prowadzito do totalitarnych teorii
W rozwigzywaniu problemu stosunku jednostki do spoteéezndCziowiek podlegat wedtug
nich catkowicie i pod kadym wzgkdem prawom narodu, pstwa partii, jakiej wiadzy
grupowej. Na takim wiu natury spoteczrigi i jej relacji z jednostk bazowaty polityczne

teorie totalitaryzmu, takie jak: faszyzm, hitleny i stalinizni°. Ta perspektywa postrzegania

® Zob. W. Gasparski,Miedzy auto- i heteronomj [w:] Czlowiek jako obywatel praca pod red.
M. Szyszkowskiej, Warszawa 1995, s. 47-57.
%5 Zob. J. TurowskiSocjologia. Mate struktury. op. cit., s. 22.
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relacji jednostka — spoteazetwo odpowiada systemom aksjologicznym ujmowanyaepr
M. Bunge jako socjocentryzm i kolektywizm.

Swoje starogreckiezrodla ma réwnig przeciwstawne podgie do natury
spotecznéci. Jw Anaksagoras i Demokryt stwierdzalize istniej jedynie rzeczy
jednostkowe, zacatcici, jakimi 3 systemy, to twory ludzkiego umystug Teork, zwary
teorig atomistyczn lub nominalistycza, rozwijali w czasach nowgtnych Hobbes, Locke,
Rousseau. Mimo pewnych rozbiesci reprezentowanych przez tych éhgieli u jej podstaw
zawsze tkwito generalne zaknie glosace, ze spoleczn& oznacza jedynie fakt
wykonywania przez ludzi pewnych czyrfigozgodnie z zawagtumowa. Dobro powszechne
W ujeciu teorii nominalistycznych jest sunddbr najwikszej liczby jednostek. Nie istnieje
natomiast dobro wspéine, ettne od dobr jednostkowych. Dlatega e relacji jednostka —
spoteczéstwo to ona ma prymat i podpadkowuje sobie spoteczég Celem
podejmowanych przez jednostki zadabiorowych jest wycznie usuwanie wszelkich
trudndici, jakie stoj na drodze do osjjania débr prywatnych najeliszej liczbie jednosték

Zaréwno jeden, jak i drugi system nie sprzyjagobrostanowi jednostki
i spoleczéstwa, poniewa sy niezgodne z istqti natup cztowieka oraz spoteczic®’.
Stwarzay dychotom¢, ktéra nie daje odpowiedzi na pytanie, jak powimnaladat relacja
jednostki ze spotecastwem. Czy jednostkiaszalezne od innych, czy raczej to wolne
indywidua? Czy wartii spoteczne powinny dominowanad wartéciami indywidualnymi,
czy wrcz przeciwnie? Czy moraldd i prawo powinny by stanowione dla dobra
spotecznéci, czy dla dobra jednostki? To tylko niektore ztgdy nasuwajcych sg po
zapoznaniu giz tymi dwoma przeciwstawnymi ideami.

Mario Bunge proponuje w zamian etykystemiczn, ktora, jak twierdzi, uwzgtnia
elementy pozytywne kaej z wymienionych idei i zarazem eliminuje ich aggvy. Zasadza
sic ona na przekonaniue®®:

* jednostki g cz¢$ciowo autonomiczne, a exiowo zalene;

» wartasci indywidualne i spoteczne determialgic wzajemnie;

» prawa implikug obowhzki i vice versa;

*® Tanve, s. 24.
*" Jest to ocena z perspektywy personalizmu.
%8 Zob. W. GasparskMiedzy auto- i heteronomaj [w:] Cztowiek jako..op. cit., s. 50.
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* jednostka mpe istni€¢ tylko w spoteczastwie, ktére powinno hy tak
zorganizowane, aby kdy mogt zaspokéi swoje podstawowe potrzeby
i legitymizowane aspiracjé

* moralnag¢ i prawo g tworzone dla jednostki w spotedmtwie, a wec ani dla
jednostki jako wyodybnionego indywiduum, ani tedla spoteczéstwa jako
takiego;

* w przypadku konfliktu mgdzy wart@dciami indywidualnymi i spotecznymi
dominup te drugie, jednak organizacje spoteczne powinnystao tak
przeprojektowane, aby eztotliwas¢ konfliktow tego rodzaju byta niewielka.

Idee systemizmu wyvaja normy zawarte w zasadadbiesz st zyciem i pomagajyc.

Nie réb drugiemu, co tobie niemit€®osepuj tylko tak, jak chcialblyy aby postpowano
wzgkdem ciebie.

Na bkdne zalgenia teorii zorientowanych indywidualistycznie icgmentrycznie
zwracaj uwag; personakci. Wykazup oni antyhumanistyczny wymiar jednej i drugiej.
Teoria organicystyczna poprzez gloryfikacjpanstwa doprowadza do catkowitego
pochtongcia cztowieka przez zbiorowé. Staje st on tylko srodkiem do osigania celow
istotnych dla spotecistwa, a praktycznie dla grup kiegoych zbiorowdciami. Koncepcje
indywidualistyczne afirmuagce wolng¢ jednostki nie sprzyjajrozwojowi zycia spotecznego,
czesto doprowadzag do sytuacji, w ktorej wksza¢ ludzi uczyniona zostata tylko
narzdziem isrodkiem w ekach nielicznych jednostek.

Przedstawiciele nauk spotecznych zorientowanychgueatistycznie swajpropozycg
rozwigzania sprzeczrici pomkdzy indywidualizmem i kolektywizmem opiesapa ugciach
spoteczéstwa przezsw. Augustyna isw. Tomasza. Zaktada¢siw nich, ze spotecznsxi
ludzkie istniej realnie i g catgciami odebnymi od oséb, ktore je twagz Spoteczéstwa
powstaj w wyniku pohczenia s ludzi zespotem stosunkéw podpaskowania i wspotpracy

w celu osigniecia okrglonego dobra. To wdaie to dobro fonum communewymaga

¥ Podstawowe potrzeby to potrzeby pierwotne, acwiakie, ktére s czlowiekowi niezkdne do zycia.
M. Bunge wyrénia kilka grup takich potrzeb a$o: potrzeby fizyczne— czyste powietrze i woda, povienie,
schronienie, ubranie, bezpieéaszbvo, aktywnéc fizyczna, opieka zdrowotna, czas na wypoczymekrzeby
mentalne — bycie kochanym, mikg, bycie potrzebnym, zaspokajanie zasadnych aspiracgenie s,
rekreacja;potrzeby spoteczne— pokdj, towarzystwo, wzajemna pomoc, praca, leezghstwo spoteczne.
Kategoriauzasadnione aspiracjebejmuje to wszystko, czego czlowiek pragnie nume by zaspokojone, nie
naraajac na uszczerbek potrzeby podstawowej czionka speistwa i nie zagrza integralnéci zadnego
z podsysteméw spotecznych.
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ustanowienia wtadzy grupowej i wykonywania ctoaych dziata przez jednostki na rzecz

i dla dobra catéci. Czynnikiem 4czacym osoby jest wic zawsze jakiedobro, cel, wspdlne
potrzeby, ktore cziowiek nie osagma¢ w drodze mniej lub bardziej zorganizowanego
dziatanig’.

Poniewa ludzie twora spoteczéstwo, aby uzyskadogodne warunki do rozwoju
witasnhego cztowieczsstwa, dlatego teto nie cztowiek podlega spoteczug ale spoteczna
ma pomagai stuzy¢ celom osoby ludzkiej. Kala spoteczng, czy to rodzina, nardd, czyzte
panstwo ma za zadanie aganie dobra wspdlnego dla wszystkich. Wskazujearazemze
dobro wspdlne nie jest sunmtereséw prywatnych cztonkéw oktenej spotecznéci. Bonum
communédo wspolnota dobra, ktéra wykracza pozagsiedywidualnych maliwosci, potrzeb
I wartasci. Moze wiec dog¢ do kolizji dobr jednostkowych i dobra wspdlnego. A&kresie
dobra wspdlnego tego samegedu dobro jednostkowe jest mu zawsze podgtkawane.
Jednostki maj wiec prawo domagasie realizacji ich débr jednostkowych w ramach dobra
wspolnego. Spoteczho (nardd, pastwo), aby osigna¢ wyznaczone im cele, wymagaj
jednak od jednostek odpowiedzialnego dziataniazegz dobra wspdlnego. Dobro wspdlne
jest dobrem godziwym, jednak nie pma go absolutyzowa autonomizowé. Nie mae ono
stanowé najwaniejszego i wyicznego celu cztowieka jako osoby. Spotedznoie mae
podwaa¢ wartasci moralnych, pretendag do roli autonomicznego kreatora kryteriow dobra
i zta.

Jeda z istotnych cech dobra wspdlnego z punktu widzehezpieczastwa
spotecznego jest miwos¢ jego redystrybuciji. Powinno byono dostpne dla wszystkich
cztonkow spoteczrimi. Nie maze przystugiwa jedynie elitom rodowym, finansowym czy
spotecznym.

Zasada dobra wspoélnego pokazuje istaycia spotecznego i zarazem dyktuje
powinnag¢ angaowania st i wnoszenia wktadu wzycie spoteczne. Wskazujeze
cztowiekowi w spoteczestwie c@ si¢ nalezy i to tylko dlategoze jest osoba ludzak Naleza
mu sk warunki do rozwoju swej osobodm. Rozwijapc sk, powinien jednak stwarzgprzez
to dogodne warunki do rozwoju innych o0sob. Szczeg@@owinnéé w zakresie promaociji
i ochrony dobra wspoélnego, a przez to zapewnieniezycia bezpiechstwa jednostkom
I grupom spotecznym, spoczywa wediug zafo personalizmu na osobach mmjch
jakikolwiek udziat w przywdédztwie i kierowaniu wslmdtami. T¢ powinnag¢ nazywaj

personakci stuzba.

%0 Zob. J. TurowskiSocjologia. Mate struktury.ap. cit., s. 25.
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Réwnie istotha dla organizacji stosunkéw pedaly jednostk a spotecznécia
i r6znymi rodzajami spoteczroi jest zasada pomocnicai’’. Zasada ta reguluje wymian
spoteczn, podobnie jak zasada dobra wspdlnego, tylko w gwagym kierunku — od
spotecznéci duzych i wysoko zorganizowanych, poprzez mate wsp@inolo jednostki
wtacznie. Zasada ta zwraca uwaga organizagj przestrzeni spotecznej, jaka istnieje
pomigdzy jednostlk a narodem i pesstwem. Wskazuje sj ze jest ona wypetniona zdymi
grupami, instytucjami, ktore tak jak jednostka hgmvo dziatag na rzecz dobra wspdélnego.
W strukturach wysoko zorganizowanych przestirtg zawiera w sobie wiele podmiotow
zycia spotecznego. Me wiec powsté konflikt, ktory najczsciej bierze si stad, ze struktury
wyzszego rzdu przypisup sobie zbyt wiele uprawnike pomocowo-interwencyjnych, co
prowadzi do paratu wspolnot niszego rzdu. Zasada pomocnican wskazujeze wigksza
wspolnota powinna wypeinta tylko te zadania, ktére wykraczajpoza maliwosci
mniejszych spoteczioi. Paistwo nie powinno mieszasic wigec do zycia rodzinnego,
uprawniés wychowawczych rodzicéw, a tak nie mae wkracza w kompetencje
spotecznéci lokalnych. Odrzuca siw ten sposob koncepcje fiswa totalitarnego, ktore
chciatoby kontrolowa wszystkie sferyycia.

Zasada zwraca uwagna znaczenie jednostek i spotecaonizszego rzdu
w strukturach péstwa czy narodu. Majone okrélone kompetencje i zadania do wykonania.
Maja jednak take prawo do uzyskania pomocy w swych wysitkach. \Wkspastruktur
nadrzdnych ma jednak przede wszystkim usprawjgdnostki i mniejsze spotecziwd
w realizacji swych zada a nie wyecza ich w tym dziele. Zasada pomocniéeb jest
szczegllne istotna w organizacji pomocy spotecarag stanowi wazng ideg podziatu
kompetencji pongidzy poszczegoOlne struktury administracji samdave) i publicznej.
Podkréla role matych wspdélnot w nowoczesnymnsdéwie demokratycznym, wskazugjich
znaczenie dla wzbogacanigcia spotecznego. Ostatecznie przeaetowiek mae cz sie
bezpieczny i oagat swezyciowe spetnienie tylko wowczas sjewszystkie mate wspolnoty

podotap zadaniom podejmowanym dla dobra wspdlnego.

61 Zostata sformutowana w encyklice Quadragesimo amez Piusa X|. Papienazwat j gtéwrna zasad
filozofii spotecznej. Podkeda, ze kazda dziatalné¢ spoteczna, zgodnie ze swagtoty i definicja, ma charakter
pomocniczywspomaga ezci skladowe catego spoteemtwa, nie wolno jej ich jednak rozdzietini wchiomgd.
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Systemizm oraz nauki spoteczne zorientowane pelistytanie zwracaj uwag; na
stworzenie bezpiecznej egzystencji dla jednostkilzkiej i mniejszych zbiorowaci.
W odpowiednio zorganizowanym spotesigivie widz zrodto sit rozwojowych cztowieka,
ktdre mo@ by¢ ograniczone przez totalizacjstruktur spotecznych. Bezpiecztwo
spoteczne w tym ufiu nierozerwalnie zwzane jest z prawami osobowymi jednostki
ludzkiej, funkcjonowaniem spoteczéwm jako srodowiska rozwoju cztowieka oraz trask

jednostek i zbiorow&zi 0 dobro wspolne

2.3. Bezpieczéstwo spoteczne w wiciu teorii integracji i dezintegracji spotecznej

Spoteczéstwo, ktére chce spetiiawa stuzebry role wobec jednostki i sty¢ dobru
wspoélnemu, musi osjna¢ pewien stopik zgodndci swych struktur w zakresie akceptacii
okreslonych wartdci i metod ich urzeczywistniania. Mima w socjologii nie ma zgodsa
co do tego,ze tym paadanym stanem powinna &yhomeostaza, to jednak do
funkcjonowania w obszarze jednego systemu spotgzméeziegdny jest okrélony zakres
wspolnych i wzajemnie akceptowanych norm. Integrdapkcjonalna i normatywna sprzyja
bezpieczéstwu spotecznemu w pstwie oraz jest stanem jpmlanym dla struktur
paastwowych ze wzgdu na mate prawdopodolhgtwo wystpowania w takich
zbiorowasciach zjawisk i proceséw magych zagraa¢ bezpieczastwu narodowemu.

Przeciwighstwem integracji spotecznej jest dezintegracja. zAdegrowane
spoteczéstwo nie mae w peini stay¢ jednostce oraz zagra trwaniu, przetrwaniu
i rozwojowi narodu. Teorie dezintegracji i integraspotecznej nakazuajupatrywd zrodet
zagraen egzystencji narodu i patwa nie w jednostce, ale w systemie spotecznyndliwa
jego funkcjonowanie sprzyja generowaniu problemowpotecznych godgych
w bezpieczastwo jednostek i zbiorowioi®®. Takie zjawiska s intensyfikowane, zwtaszcza

w okresie zmiany spotecznej.

%2 podiare teoretyczne do tych roziah maze stanowdé behawioryzm, szczegélnie wegju Skinera, oraz
podegcie strukturalno-funkcjonalne stosowane w psychiblsgotecznej i socjologii. W jednym i drugim
przypadku wskazuje gize zachowanie cziowieka jest wzun stopniu kopi struktury srodowiska. Ludzie,
ktérych widzimy w dziataniu i na co dzignie g ot tak po prostu ludni, nie g izolowanymi autonomicznymi
indywiduami, lecz s cztonkami ré@nych zbiorowdci i grup spotecznych. Kiedy widzimy dziadag jednostki,
fikcja jest przekonanieze oto obserwujemy wytznie dzialanie danej jednostki. Tymczasem faktigezn
obserwujemy zewgirzne przejawy dziataoraz cechy i wigciwosci réznorodnych grup spotecznych, w ktérych
uczestnicz jednostki.
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Wspobiczesne spotearstwo (nie tylko polskie, ale w catym obszarze ngezkregu
kulturowego) wydaje giniezwykle interesacym obszarem badanad zjawiskami integracji
i dezintegracji. Same jujego okrélenia stosowane w literaturze socjologicznej, jak n
spoteczgéstwo ryzyka, spoteczsgtwa kryzysuwskazuj na s zereg procesow zaktamajch
dotychczasowe wspbjcie spoteczne. Te pgjia podkrélaja rozpad tradycyjnych warkoi,
utrwalonych obyczajow i fornkycia charakterystycznych jeszcze dla trzeciej dgkdX
wieku i uwypuklaj znaczenie ryzyka rozumianego zarowno w kategorigicibalnych
(zagraenie wojny, terroryzmem, konfliktem atomowym) oraz osobistyeiwiazanych
Z poczuciem niepewroi wynikajacym z zachodaych przemian.

W miare upowszechnienia ginowoczesnego spotedmtwa coraz cgciej mowi st
0 jego kryzysie, o kicu nowoczesnei, 0 postmodernistycznym przetomie. Wskazuge @
wspotczesne spotearstwa znajdyj sie w fazie zwrotnej i okresie pragiowym, w ktorym
chwieja sig dotychczas stabilne struktury. W Europie Zachgdmem epokowy proces
przemian odspoteczéstwa modernistycznegido spoteczéstwa postmodernistycznegva
juz od diwszego czasu. To wszystko, co jest tam traktowahevjlategoriach normalsoi,
w naszym kraju mie wydawa si¢ dewiacy i problemem peryferyjnym. Nie powinno jednak
ulega watpliwosci, iz w wyniku procesu globalizacji obejmagego coraz wicej obszaréw
funkcjonowania spotecastwa i postpujacej integracji z kultuy Zachodu, zjawiska tam
wystepujace zaistnigj na trwate i u nas. Mma st nawet spodziewa iz beda one miaty
bardziej gwaltowny i wyrazisty charaktezm paistwach o ustabilizowanej demokraciji.

Najbardziej znacge czynniki majce wptyw zaréwno na stan integracji normatywnej,
jak i funkcjonalnej, charakterystyczne dla przeabiiaspotecznych wazane g tam gtéwnie
z procesami: dyferencjacji spotecznej, deinstytmajizacji, pluralizmu kulturowego
i strukturalnego indywidualizn®d Przyjrzyjmy si im blizej, aby méc okréi¢ ich negatywne
I pozytywne potencjalne oddziatywanie na stan irgejspotecznej.

a) Dyferencjacja spoteczna

Dyferencjacja spoteczna wynika z déavosci spoteczéastw otwartych. Ich ceeh
charakterystycznjest usamodzielnianiegsioznych sferzycia oraz funkcjonowanie jednostek
w obszarze wptywow spotecznychznych grup. Mae wicc dochodzi do kolizji wartgci

i norm lansowanych przez poszczegoldeodki wptywu, w ktorych zasgu znajduje si

83 7ob. J. Mariaski, Modzie: miedzy tradycj a ponowoczestoig, Lublin 1995, s. 11-57.
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jednostka. W spotecastwach zaznaczaesréwniez wyrazne zrénicowanie funkcjonalne
poszczegodlnych subsysteméw spotecznych.

Dyferencjacja przebiega na dwodch poziomagltia spotecznego. Pierwszy ma
zZwiazek z procesem usamodzielniania gpodsystemow spotecznych, ktére w tradycyjnym
spoteczéstwie uzupetnialy si W dzisiejszej rzeczywisfoi istnieje silna tendencja do
przypisywania poszczegolnym podsystemom spotecavknaslonych sfer dziatania. Funkcje
polityczne przynales panstwu, ekonomiczne — wolnemu rynkowi, edukacyjneswiacie,
reprodukcyjne — rodzinie. Kdy z nich autonomizuje siw coraz wgkszym zakresie
I konstruuje wiasnyswiat znaczé i prawd. Nie potrzebaj juz siebie nawzajem.
W procesie dyferencjacji spotecznej wyeldniajp sie od pozostaltych jako systemy
czastkowe™.

Druga ptaszczyzna deinstytucjonalizacji znajduje & poziome funkcjonowania
jednostek i matych grup spotecznych. W spotésigie pluralistycznym jednostki wykorij
wiele rol spotecznych, z ktorymi identyfikugie czesciowo. Cztowiek przynaley do r&nych
systeméw cgciowych, a jegawiadoma¢ i zachowania nieasdeterminowane przezadne
calcsciowe struktury spoteczne. Jednostka nie $miiesie catkowicie i do kaca
w zadnym podsystemie spoteczny@aden podsystem nie m® wiec zadad jej wylaczne;
przynalenosci. W konsekwencji pospujacego pluralizmu grupowego i zndicowania
spotecznego ksztaltuje esiniepetna integracja spoteczna. Jednostka przymaledo
konkurencyjnych grup spotecznych identyfikuje gi nimi tylko w zakresie realizowanych
celéw. Integracja dotyczy wé wybranych aspektowzycia. Spoteczéstwo nabiera
heterogenicznego charakteru. Stajeosio zt@one i zrénicowane kulturow.

Dyferencjacja nie oddziatluje z pewdom korzystnie na integragjspoteczn. Czy
mozna j jednak ocerdi jednoznacznie negatywnie z perspektywy ksztatt@avan
bezpieczéstwa spotecznego? Na pewno takiecig bytoby bédne. ZrG@nicowanie struktur
spotecznych i zlonas¢ wspoétczesnych spotearstw stwarza dla cziowieka znaazn
przestrzé do dokonywania wolnych wyborow, o ile tylko uwikie w gsta sie rol
spotecznych tej wolriei nie uczyni przekhestwem. Niepokoj budzipowinny tendencje do
autonomizacji poszczegolnych struktur. Dobro wsegjakim jest bezpiecastwo narodowe,

wymaga bowiem zintegrowanych dziaf@dnostek i grup spotecznych zdolnych do altruizmu

® Janusz Mariaski zwraca uwag ze zjawisko to dotyczy réwniereligii. Poszczeg6lne podsystemy spoteczne

podejmowania okigonych form aktywnéci.
%5 Zob. J. Mariaski, Mlodziez miedzy... op. cit., s. 21.
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I prospotecznych postaw, a nie tylko aktywcioukierunkowanej na korzgi oshgane dla
okreslonych segmentéw spoteadmdwa. Dyferencjacja to tak wyeliminowanie zzycia
spotecznego statych, niezmiennych reguladiggh poczucie pewnoi, a bez niego trudno
ksztaltowa bezpieczastwo spoteczne jednostek, rodziny, spoteéenlmkalnych.

b) Deistytucjonalizacja

Spoteczéstwo jest ukazywane przez socjologébw jako czynnikiewalajcy
i tworzacy cztowieka, lecz jednocgeie wskazuje sizarazemze to wiadnie jednostka ludzka
przyczynia s do utrzymania struktury spotecznej i jej zmifhy Funkcjonowanie
w ztozonych uktadach spotecznych dokonuje pioprzez instytucjonalizag}’. Instytucje
spoteczne powstate w wyniku tego procesu, pozwaignostkom sprawnie funkcjonowa
w obrbie grup spotecznych i wzrastav okreslonym poradku spotecznym. Majone co
prawda tendengj do trwania bez zmian, co nie wyklucza jednale, pod wpltywem
rozmaitych przyczyn zakres zinstytucjonalizowaniazenuleggé zmianom. Wspéitczesiod
jest dobrym przyktadem okresu, w ktérym tradycyfiia spoteczéstwa instytucje tracna
znaczeniu. Szczegolnie dotyczy tozgch, odgornie zaprojektowanych i scentralizowanych
form organizacyjnych oraz autorytetéw egipwych®.

Badania socjologiczne wskazupe ludzie preferu mniejszesrodowiska spoteczne,
ktGre gwarantuj przejrzystéc i bezpieczastwo oraz g w petni zrozumiate i przewidywalne.
Z takich wi&nie przestanek wynika populartoi wielkie znaczenie dla dobrostanu
cztowieka tzw.malych ojczyznSs one gwarangj tozsamdci, symbolizuj zadomowienie
I bezpieczéstwo. Tu, w malych, niesformalizowanych grupach tegznych, kdacych
antidotum na przejawy formalizacji i depersonaljzgtobalnegos$wiata ludzie odnajdyj
schronienie. Masowe organizacje i superstruktuak istotne jeszcze dla spoteagiva
modernistycznego, w nasiagj epoce tracna znaczeniu.

Zjawiska deinstytucjonalizacji obejmujtak tradycyjm i podstawow dla zycia
spotecznego instytugj jaka jest rodzina. Rine formy wspdtycia pozamadenskiego (np.
konkubinat) nie $ juz traktowane jakspoteczna dewiacjalecz uzyskuj coraz wekszy

stopier akceptacji. Nawet i malzenstwo jest dominujca forma wspokycia nezczyzny

% Zob. P.L. BregerZaproszenie do socjologiWarszawa 1988, s. 136. Nazaleznosé zwraca uwag rowniez
B.F. Skiner. Wskazujeze srodowisko spoteczne jest wagznie wytworem cztowiekanfan-made) Miedzy
cztowiekiem asrodowiskiem spotecznym zachodzi sprenie zwrotne. Czlowiek ksztattuje spotenzivo,

a spoteczastwo ksztattuje cziowieka.

7 Instytucjonalizacja to proces przechodzenia odsformalizowanych i nieuregulowanych sposobéw
zachowania do wzgtlnie statych i spotecznie usankcjonowanych formywkbsci wewratrz ukfadu
spotecznego. Zob. K. Olechnicki, P. Zlti, Stownik socjologicznylorua 1998, s. 85.

%8 Zob. J. Mariaski, Mlodzie: miedzy... op. cit., s. 22.
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i kobiety, to nie wyklucza to korzystania ze amicowanych meliwosci indywidualnego
ksztaltowania wiasnegaycia. W rodzinie coraz widoczniejszy jest procesaraypacji
dziecka. Nakaz bezwzglnego postuszestwa dzieci wobec rodzicéw powoli przechodzi do
przeszidci. Dzieci cieszce st wzrastajca autonoma i wolnoscia uznaj w ograniczonym
zakresie autorytet rodzicow. Autorytet ten poddayvgest procesowi weryfikacji, musi by
ciagle uzasadniany. Dg konkurency dla rodziny w zakresie ksztaltowania osobéevo
dziecka staj sic grupy réwignicze®.

Podobny proces zachodzi we wszystkich instytucjagfchowawczych (szkota,
kosciot). Traam one swoje wplywy, przez co jednostki stagie bardziej samodzielne.
Wskazuje si nawet,ze deinstytucjonalizacja zapatkowata proces odchodzenia od kultury
postfiguratywnej (narzucanej przez starsze poka)etd kultury konfiguratywnej (opartej na
wzorcach rowigniczych) i kultury prefiguratywnej (narzucanej pzzentodsze pokolenia).
Mtodziez w swej orientacjizyciowej nie uwzgidnia juz w tak duzym stopniu pogidow
starszej generacji. To starsze pokolenie dostosositido modeluzycia lansowanego przez
miodych.

Deinstytucjonalizacja oznacza przede wszystkim biskae legitymizacji instytuciji,
ostabienie motywacji spoteczne] w zakresie przej@oa modeli interpretacjizycia
i wzorow zachows, rozbicie spotecznych mechanizméw kontroli, w ramaktérych
utrzymywano konformizm instytucjonalny przez saokgwane reakcje na wszelkie
odchylenia, a nawet sktoném do odchylé od norm. W odniesieniu do osobaogboznacza
przyznanie pierwszstwa potrzebom indywidualnym przed instytucjamstiiucje nie mog
tak skutecznie jak wczgriej narzuca jednostkom wzorow i modeli ndlenia, nadzorowa
dziataa w grupie spotecznej czyzeapewnid korzystny ze swego punktu widzenia przebieg
procesu socjalizadfl. Tak jak w przypadku dyferencjaciji, trudno jednazmnie okréi¢
wptyw deinstytucjonalizacji na integracjspoteczn. Z jednej strony naly dostrzega
zagraania zwazane z ostabieniem funkcjonowania tradycyjnych giastwa instytucii.

Z drugiej strony proces ten powidmy postrzegajako szans na powstaniepoteczgstwa
dla ludzj ktore gwarantuje bezpieamtwo i sktania do aktywrigi, spoteczéstwa pokrytego
siech grup pierwotnych o wysokiej spojfm dapcych cziowiekowi rad@ i poczucie

sprawstwa wspoétuczestniczeniazyciu spotecznym.

% Tanve, s. 24.
°Tanve.
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c) Pluralizm kulturowy

Pluralizm uznawany jest za podstawpwzasad organizacji nowoczesnego
spoteczéstwa demokratycznego i wyznacznik fadu spotecznbigavoczesne spotecisgtwa
nie s zbiorowaciami jednostek, sktadapic z wielu grup, stowarzysaginstytucji. Grupy te
sa czsciowo od siebie niezalee, przystuguje im d@é daleko idca autonomia
I samodzieln&. Moga tworzy wiasne prawdy oraz upowszechhi@ w spoteczéstwie.
Nie tylko wspotistnieg obok siebie, ale rownie konkurup w zakresie oferowanych
jednostkom warteei i celéw. Jednostka nie jestzjiskazana na jeden zamétyi system
aksjologiczny, lecz ma do wyboru wiele styléoycia i ocen pospowania. Pluralizm
kulturowy to wic réwniez pluralizm wartdci wyrazajacy sk w funkcjonowaniu wzyciu
spotecznym wielu wzorow osobowych i wzoréw zachbwad/ zwiazku z tym dochodzi do
pomniejszenia roli i znaczenia ogolnie obgmuijacych wartdci i norm moralnych oraz do
ich wyraznej redukcji. Jednostka nie jest oczyewe wyzwolona catkowicie spod i#dych
przymusow generowanych przez struktury spotecawz, istniej dziedzinyzycia catkowicie
od nich uwolnione (npzycie prywatne). Spotecz®é z punktu widzenia jednostki w coraz
mniejszym stopniu jestspoteczeéstwem losy w ktérym wszystko jest przgdzone
i kierowane przez nieznane sily. Stajeg spoteczestwem wybory gdzie przymus
ograniczono do minimum, a przed cztowiekiemstoizne maliwosci samookrélenia si’™.

Pluralizm kulturowy bardzo esto whze st z koniecznécia rezygnacji z idejednej
obiektywnej prawdyZwolennicy filozofii postmodernistycznej twiergzze wszelka jedna,
wszelka Prawda i Sprawiedliw® i Stuszné¢ w ostatecznym rachunku prowadzo
totalitaryzmu. Kady, kto glosi, 4 jego prawda jest jedyna albo najlepsza, wido jest
totalitaryst;’>.

Pluralizm kulturowy oznacza mnogowyzna i religii, wartasci, grup spotecznych,
styléw zycia oraz sit ksztattypych zjawiska polityczne. W sensie normatywnynaaei st
z uznaniem i pochwattej rozmaitdci. Przy catej funkcjonalnej odmienim jednostki
I grupy zaktada prawo do ich swobodnego rozwojulndstki i grupy 8 wiec wzgkdem
siebie niezalene, dziataj i konkurup ze solh w sposéb réwnouprawniony. Kada grupa czy
organizacja cieszy siwolnaoscia w zakresie tworzenia i upowszechniania wkasnycwplr
Wynikajace z tego pewne rozbicie spotecznych systemOw wartio norm oraz regut
spajajcych spoteczeéstwo prowadzi cgsto do wytworzenia si prézni aksjologicznej.

T Tanve, s. 28.
2 Tanve, s. 28-29.
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Spoteczastwo przestaje ky catasicia moralmm o wspdlnie obowizujacych regutach.
W pluralistycznym spotecistwie niezwykle wana role odgrywag wigc wartgci centralne,
rozumiane jako zespot waktm cenionych i akceptowanych przez zdecydowenckszci¢
obywateli. Od ich ksztattu bowiem zale mazliwos¢ okreslenia dobr wspdlnych oraz
gotowas¢ wspotpracy na rzecz ich gqgiania.

Integracja spoteczna w przypadku spotésh@a zrGgnicowanego kulturowo nie me
by¢ oshgana w procesie narzucania wacigrzez struktury centralne. Jest raczej produktem
swiadomaci poszczegolnych cztonkow spoteagewva, ktorzy widz w niej szans rozwoju
dla siebie i wkasnych grup przynafexci.

d) Strukturalny indywidualizm

Nastpstwem procesow dyferencjacji, deinstytucjonalizagulturowego pluralizmu
jest strukturalny indywidualizm. Wyraa st on w przejciu od wartdci-obowiazku do
wartasci samorealizacyjnych. Jest to tzw. czysty indywiitm nieuznajcy najwyzszych
wartasci spotecznych i moralnych oboaziujacych jeszcze w indywidualizmie klasycznym.
Decydupca role odgrywaj w nim prywatne pragnienia iaglenie do ich zaspokojenia, dobre
samopoczucie psychiczne i fizyczne. Aby toagsi¢, naley zy¢ teraniejszacia, bez
odwotywania s¢ do wartdci obiektywnych, ktorestrudne w realizacji.

Psychologicznymi konsekwencjami wspotczesnego indyalizmu jest pojawienie
si¢ cztowieka wybitnie nieodpornego i stabego, nieptagowanego do pokonywania
trudnaci. Cztowieka niezdolnego do tego, by ¢akoch&, bo to zbytnio komplikowatoby
mu zycie. Tacy ludzie stajsic tym, co Erich Fromm nazywega Egoto nie tyle podmiot, ile
przedmiot, ktory posiada mieszkanie, samochod Mdga dzieci.Zyje jednak w prawdziwej
pustce, bo stracit swtozsamd@é. Taki cziowiek to marionetka, ktora ma wszystko,
a jednoczénie jest niczym. Krytycy nowego indywidualizmu poeiaja, ze procesy te
prowadz do postaw sceptycyzmu, relatywizmu i nihilizfu

Wszystkie systemy spoteczneazd do integracji. Wzgldny stan integracji jest
bowiem jednym 2z podstawowych warunkéw skuteézno dziatania zbiorowego.
Heterogeniczn& i ztozonaos¢ wspolczesnego spotedmdwa nie stanowi jednak dobrego
podiaza do osigania stanu harmonijnego wspotdziatania palny jednostkami, grupami

spotecznymi i ranymi instytucjami.

"3 Zob. J. KozieleckiKoncepcje psychologiczne czlowieldarszawa 1996, s. 132-126.
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Jak wskazuy socjologowie, im bardziej wzrasta zndcowanie i ziaonas¢
spotecznéci, tym bardziej rénie dezintegracja, szczegOlnie w swym normatywnym
wymiarze. Wykazat to Robert Angel w badaniach spmieci miast amerykaskich.
Operupc takimi wskanikami jak niejednorodrié w zakresie przynakl®osci rasowej
I etnicznej, poziomu wyksztatcenia, przynadesci klasowej, a z drugiej strony, postugaj
sie wskanikami przestipczdici, wykazywat, ze wzrostowi wskanikéw heterogeniczrigi
towarzyszy wzrost wskaikéw dezintegracji mierzonej licab przesgpstw, rozwodow,
samobéjstw, choréb psychicznych i umystowAfcira hipoteza, ktérej podstaveyty badania
przeprowadzone w Kaowych latach pierwszej potowy XX wieku, znajdujasadnienie we
wspoitczesngi. Lawinowo rénie liczba ludzi osadzanych w ggieniach. Procent luddoi
odbywapcych kae wigzienia jest rany w rozmaitych krajach. Jednak szybki wzrost lmae
jest zjawiskiem charakterystycznym dla wszystkiehspv demokratycznych i budigych
demokragt. Pod tym wzgidem Stany Zjednoczone wyrae przoduy i wyprzedzag
pozostate kraje. Przeszto 2% populacji USA znajdowia pod kontrad instytuciji karnyct®.

Innymi czynnikami utrudniagymi integracg jest ruchliw@¢ spoteczna w wymiarze
horyzontalnym (szybkie awanse i degradacje w hi@rarspotecznej, ruchy emigracyjne
i imigracyjne). W stanie wysokiej ruchliwo spotecznej trudno adaptoévaic do wzorcow
zachowa i norm uznawanych w danej grupie czy spoteéznpa obowdzujace.

K. i L. Langowie wyode¢bnili okreslone sytuacje spoteczne, ktére prowacdio
dezintegracji spoteczneja$o’®

» sytuacje wyboru — gdzie istnieplternatywy i maliwosci wyboru, ale nie ma

powszechnie akceptowanego kryterium;

e sytuacje nowfci - pojawiaj Sie okoliczngci niemajce precedensu

w dotychczasowych dwiadczeniach ludzi;

» sytuacje kryzysu — wytaja Sic w zalamaniu koordynacji i kontroli spotecznej;

* sytuacje tarcia — pojawi@pi¢c postawy apatii, histerii, fatalizmu;

» sytuacje konkurenciji i konfliktu — pojawiagdbtedne kotowzajemnych kontrakcji

pogkbiajacych destabilizagj

4 Zob. J. TurowskiSocjologia. Mate struktury. op. cit., s. 134.

> Wrazenie robi réwni¢ progresja wzrostu. W 1979 roku na 100 000 miesaika USA przypadato 230
wiezniow, w 1997 roku byto ich ju 649. Dynamiczny przyrost winiéw zanotowano rowniew krajach
europejskich. Zob. Z. Bauma@)obalizacjg Warszawa 2000, s. 133-138.

76 Zob. H. Pietrzak, J.B. HaldPsychologia spoteczna w praktydzeszéw 200, s. 144,
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Dezintegracja i integracja spoteczna moby¢ wynikiem okrélonych ruchéw
spotecznych. Zawszexthy one co prawda zmierzaly do zkszenia integracji spotecastwa,
lecz rownie przez jak§ czas | w ranym stopniu bhda przyczym dezintegraciji.
Za J. Szczegmkim wyr&nimy nasgpujace rodzaje ruchéw spotecznych:

* ruchy rewolucyjne — zmierzgaj do zmiany podstaw ustrojowych danego

spoteczéstwa i nie wykluczaj uzycia metod przemocy i walki zbrojnej
w oshgnieciu swych celéw. Zawsze nigsze soly destabilizag struktury
spotecznej, a rzadko ich koowym rezultatem jest integracja spoteczna;

* ruchy reformatorskie — nie podwaja podstaw ustroju spotecznego. Wszelkie
zmiany dokonywaneasw zgodzie z istnigcym systemem prawnym. Wynika
z tego, ze ruchy reformatorskie mbwe s wylacznie w pastwach
demokratycznych. One bowiem zapewnianozliwos¢ podejmowania przez
spotecznéci réznego rodzaju dziata reformatorskich i stwarzaj ku temu
odpowiednie warunki;

* ruchy ekspresywne —agh do przeobrzen w kulturze, systemach wakio,
wzorach zycia danego spotecastwa. Chg zmian w metodach agjania
powszechnie akceptowanych celéw, jak réwnmeektorych lansowanych przez
spotecznéci celdw ludzkiej aktywnégci.

Rezultatem wyspowania sit destabilizagych struktu¢ spoteczn, a zarazem
zjawiskiem poggujacym ten procesasprzejawy marginalizacji spotecznej. Mane miejsce
co prawda w kadej strukturze spotecznej, niezaige od poziomu jej zorganizowania, jednak
szczegl6lne ich nasilenie, niebezpieczne dla ladatespnego, wyspuje w okresie
przeobraen spotecznych.

Homogeniczne, ustabilizowane spotattea marginalizup tych, ktérzy nie
przestrzegaj jakiché spotecznie usankcjonowanych regut 4 poza zasigiem kontroli
spotecznej. W spotecastwach pluralistycznych mechanizmy tadu spoteczniegontrola
spoteczna s wyraznie zaburzone, trudno @ jednoznacznie ustalizakres marginalrioi.
Przyjmuje ona wiele postaci. Wynika z braku zako#enia w kulturze, ale me by
rowniez zwiazana z nierownomiegndystrybucy okreslonych débr. Ma ona wtedy charakter
przymusowy. Cgsto jest jednak wynikiem mniej czy bardzsejiadomego wyboru jednostki.
Niektorzy ludzie z braku dostrzegania szans na esikg okrélonych uwarunkowaniach
spotecznych poszukujzoréwzycia zbiorowego dagych im wiksz szang samorealizacji
oraz jednoznacznie wskazaych wartdci stanowice podstaw budowania wiasnej
tozsamdci. Chac uzyska stabilniejsze oparcie w postaci silnejemi grupowej, ni te
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gwarantowane przez domiagy kulturg spoteczn, identyfikuja sie z r&znymi wspoélnotami
negupcymi istniepcy tad spoteczny.

Marginalndg¢ jednostek i grup zawsze jest rezultatem gkre/ch napt¢ w strukturze
spotecznej. Zaburzenia tea skutkiem malej atrakcyjroi dostpnych i dominujcych
w spoteczéstwie wzorcow sukcesu. Pojawdaie rowniez jako wynik okrélonej wydolndci
instytucji wychowawczych. Marginalizacja prowadz ¢tlvorzenia s w ramach struktury
spotecznej tzwpodklasczy kultur ubdstwa Ma ona wtedyscisty zwiazek ze zjawiskami
bezrobocia, bezdomsai, przes¢pczaici, narkomanii i patologii rodziny. Nierowny dept
do edukacji, brak dobrze ptatnej pracy i niskietadi na pomoc spoteczrtzy tex etniczne
nieuprzywilejowanie ogsto prowadz w spotecznéciach zmarginalizowanych do
wystepowania zjawiska wtornego przystosowania dewia@gn@ogtbiajacego istniejca
alienacg spoteczn oraz generugego niezdrowe struktury spotecZhe

Rozwaajac zagadnienia integracji i dezintegracji spotecznejazna dofé do
wniosku, ¥ bezpieczne struktury dla czlowieka i grup spotgchn przynajmniej w wymiarze
trwania i przetrwania, zapewnia spotetzt®vo homogeniczne. Jest ono przejrzyste
aksjologicznie, jego reakcje na o#ane zachowania jednostky przewidywalne oraz ma
ono jasno sprecyzowane standardy kulturowe. Wszysgy czionkowie maj podobne
pragnienia i w podobny sposob glje realizowé. Wyskpujace r@&nice wynikaj jedynie ze
specjalizacji okrédonych grup i staa wzajemnemu uzupetnianiu ¢si Czy jednak tak
funkcjonupcy uktad spoteczny jest w praktyce #iary? Historia pokazataze proby
homogenizacji spoteczia stwarzaly zagrzenie bytu narodowego, jak rowniegrup
i pojedynczych os6b. Szybko okazywale, gie tam, gdzie wszyscy rély tak samo, nikt nie
mysli  zbyt wiele. Pod hastami jedéa narodowej powstawaly ideologie gade
w ludzka wolnoé¢ pozbawiajce cziowieka i cate narody jakichkolwiek szans pawd;.
Dazenie do catkowitej homogeniczéw spoteczastw jest wec utoph, ktora mae okaza sie
niezwykle istotnym zagt@niem nie tylko dla bezpieczgtwa spotecznego.

We wspéiczesnym spoteamdwie demokratycznym dezintegracja jest w znacznym
zakresie wynikiem konfliktu nedzy wart@ciami spotecznymi o thym rodowodzie.

Scierap sic ze sob oferty cywilizacji tradycyjnej (modernistycznéjpostmodernistyczne;.

" Zob. A. Nowak, E. WysockaProblemy i zagreenia spoteczne we wspéiczesngmiecie Katowice 2001,
s. 31-32.
8 Tamze.
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Istniejacy stan destabilizacji nte by odbierany jako zagtenie dla bezpiecastwa struktur
spotecznych, mma go jednak rozpatrywav kategoriach szansy rozwoju przyngsz) nows
jakos¢ w relacjach pomedzy ludzmi, grupami spotecznymi i narodami. Czy zostani@ on
wykorzystana? Niewiadomo. Zale to w duwej mierze od aktywni@i obywatelskiej

I umiejetnosci odrzucenia tego, co byto tradycyjne, ale nieypasito ludziom spodziewanego
dobrostanu, i tego, co jest nowe i fascyogj lecz niezgodne z istot natug osoby ludzkiej
orazzycia spotecznego. Lepiej dla dobra spotecznegelijgrybor ten dokonywat sibedzie

w warunkach wieléci ofert i wolngci, jaka gwarantuy demokratyczne systemy spoteczne.
Musi on take odbywa sie w sposéb nieustajy, uwzgkdniapc w ten sposéb dynamiczn
natuk spotecznéci.

2.4. Bezpieczéstwo spoteczne w wiciu teorii konfliktu spotecznego

Konflikt spoteczny maemy postrzega jako proces leacy u zrédet dezintegracji
spotecznej. Tak czyai migdzy innymi przedstawiciele teorii strukturalno-fubnalnej
w socjologii. Wskazuj oni, ze cecla sprawnego systemu spotecznego jest jego qangl
jednag¢ funkcjonalna, tzn. wszystkie €xi powinny wspétdzialda wystarczajco
harmonijnie, czyli zgodnie wewtrznie, tak aby nie powodowatrwatych konfliktow.
Bezpieczéastwo spoteczne zarowno fiwa, jak i jednostki zalme bytoby w takim wjciu
od uzyskania spotecznej harmonii.

Krytycy teorii strukturalno-funkcjonalnej wskaauj migdzy innymi na jej
ogolnikowas¢ i utopijne zataenie o bezkonfliktowym charakterze rzeczywdsispotecznej.
Przeciwstawa koncepag struktury spotecznej twogzpodefcia uznagce konflikt jako proces
immanentnie towarzysey zyciu spotecznemu. Do nowszych e¢élj spoteczéstwa
w kategoriach konfliktu nafe teorie Ralpha Dahrendorfa i Lewisa A. Cosera.

R. Dahrendorf podkéta, ze w zyciu spotecznym obok przejawéw zgodoo
i stabilizacji wystpuja sprzecznéci i konflikty. Maja one miejsce zar6wno ruzy
jednostkami, jak i grupami spotecznymi. Ludzie sz Si¢ W spotecznéci, aby osignac
cele i zaspok@i swoje potrzeby. Tworzw ten sposob tinego rodzaju zwaizki, ktorych
istotg jest to,ze @ oparte na instytucji prawomocnej wiadzy zwierzefpnZrzeszanie @i
Zwigzane jest wic z podziatem rél i podposdkowaniem jednych rél innym oraz
ustanowieniem wiadzy. Bstwo, Kacioty, partie polityczne czy nawet kluby towarzyesko
wiasnie przyktady takich zwizkéw. Ich organizacja poprzez odpowiedriystrybucg
wiadzy zapewnia tam dominadednych nad innymi. W kKalym zwiazku naturalne gswigc
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stosunki dominacji i podposdkowania. Dychotomiczna struktura skiada s¢
z rzadzacych i radzonych zawiera w sobie obiektywrgddto sprzeczngei i konfliktow.
W tak zbudowanym spoteazstwie zawszeasci, ktorzy sprawy wkadz, i ci, ktdrzy musz
wykonywa jej polecenia. Interesy tych grup sa ogoét sprzeczne. Pierwsi rebwszystko,
aby utrzyma sic przy wiadzy. Drudzy bronisie przed wtadz i sa w stosunku do nigj
w opozycji *.

Analizy zachowa spotecznych dokonywane przez Dahrendorfa opiesj na
istotnym rozr@nieniu interesOw jawnych i interesOw utajonych, igakrealizuje si
w zrzeszeniach. Interesy utajone #eaj charakter obiektywny to interesyadzacych lub
rzadzonych wynikajce z dystrybucji wiadzy. Interesy jawne wyaae g poprzez cele
I wartcsci stanowace podstawy rinych ideologii czy publicznie gtoszonych padbw.
Sq one czsto sprzeczne z interesami utajonymi.

Zbiorowasci, ktére maj tylko obiektywne, utajone interesy wspdlne, a pisiadag
jawnych interesoéw, nieasgrupami czy zwizkami spotecznymi. Zbiory podobnych pozycji
wraz z ukrytymi interesami nazywang@zez Dahrendorfa ,quasi-grupami”. Przeksztalcenie
si¢ intereséw ukrytych w jawne jest zyane ze zmian charakteru grup uwiktanych
w konflikt. Jezeli te interesy zostaruswiadomione przez jednostki zajmag pozycje wiadzy
lub podporadkowania i powstanie wspdélny program oraz wspokyedia, wytania i grupa
interesu, ktéra me by uwiktana w konflikt na tle sprawowania wtad2y

Obrazowi spoteczestwa przedstawionemu przez R. Dahrendorfa daleko eo stanu
harmonii. Zdominowany jest on przez wspétzawodnigzeze sob grup dominujcych
i podlegtych. Wysipujaca sprzeczni interesow i wszechobecne konflikty w nim stanem
naturalnym dla struktury spotecznej. Bezpigst@o spoteczne nie me by wiec
identyfikowane z harmoaizycia. Zapewrd je natomiast rine formy regulacji istniagych
konfliktbw. W spoteczéstwach demokratycznych zalicza¢ sido nich: pojednanie
(uzgadnianie), pwednictwo, arbitra. Dzicki tym metodom uzyskuje gstabilng¢ konieczm
do trwania i rozwoju struktury spotecznej.

Lewis A. Coser jest z kolei autorem funkcjonalnepkepcji konfliktu. Zgodnie z jej

zatazeniamizrodiem konfliktow istniegcych w spoteczestwie jest odmiennid | sprzecznéc

9. TurowskiSocjologia. Wielkie struktury spoteczmeiblin 2000, s. 58.
8 zob. R. DahrendorfTeoria konfliktu w spotecistwie przemystowynjw:] Elementy teorii socjologicznych
(ttum. W. Dereczyski, A. Jasiska-Kania, J. Szacki), Warszawa 1975, s. 429-464.
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poghdow ludzi na rane sprawy w danym systemie spotecznym. \digen spoteczistwie
jednostki lub grupy spoteczne ujawniagwoje sprzeczne adenia i interesy. Struktury
spoteczne rinia sie jednak od siebie stopniem, w jakim mna wyraat owe sprzeczne
roszczenia. Jedne wykazujicksz tolerancg wobec konfliktdw, inne go nie toleryj
Te pierwsze, nie pozwalgj na wieloptaszczyznowe ujawnianie sbzbieznosci, nie toleruy
konfliktbw czastkowych, narzaja sic wiec na ich kumulagj i w rezultacie na gwattowny
wybuch. Taka sytuacja jest charakterystyczna ditesydw totalitarnych. W strukturach
demokratycznych istnigj mechanizmy natychmiastowego ujawniani& Siprzecznsci.
Mozna wic przeksztataastruktue w celu wyeliminowaniardodet niezadowolenia. W takich
spoteczéstwach konflikty krzyuja sie wzajemnie. Jednostki uczestnicav réznych
konfliktach grupowych, w zvwazku z czym ich osobow6 nie jest zaangawana tylko po
jednej stroni&. Nie powstaje w ten sposéb w spotetsteiie jedna wyrzna linia podziatu.
Tak dzieje s§ natomiast w strukturach totalitarnych, gdzie kidbfjest ttumiony, a w kacu
wybucha i przybiera gwattowny charakter.

Konflikty moga spetnig pozytywry funkcje wzgledem struktury spotecznej tylko
wtedy, gdy § tolerowane i instytucjonalizowane. Teoretycy padlaja, ze w systemach
demokratycznych nie tylkmsone nieszkodliwe dla struktury spotecznej, alecrmpaadane.
Dzigki nim podejmuje s reformy, nasfpuje integracja spoteczna, nasilagic procesy
adaptacyjne jednostek do zmien@jch s¢ uwarunkowa zycia. Konflikt w ugciu Cosera
jest w pastwach demokratycznych mechanizmem #imoajacym samoregulagjstruktury
spotecznej. Dzki niemu zwgksza st sprawndéé systemu spotecznego oraz trwa
permanentna optymalizacja funkcjonowania instytspiitecznycff.

Spotecznéci, jak wskazywalimy, r&znia sie miedzy sola podatnécia na
powstawanie konfliktow, a tak umiegtnoscia ich rozwhzywania. Konflikty g rzadsze tam,
gdzie panuje wysoki stopikonsensusu co do norm npaych regulowa wzajemne stosunki
migdzy ich czionkami i midzy poszczegdlnymi grupami. W stabilnych spoteéziazh
w zasadzie panuje zgoda co do tego, jakieiqgrawnienia obywateli i wiadz, jaki stopie
prestizu przystuguje poszczegolnym stanowiskomgdam i instytucjom. Spotecastwo wie
jednak take doktadnie, jakie as powinngci tych instytucji. Jeeli istnieje jakakolwiek

normatywna niejasio w tym zakresie, to powstaje pole dla nig&zmcych se konfliktow.

81 por. J. Mariaski, Mlodzie: miedzy...op. cit, s. 21.
82 70b. L. CoserSpoteczne funkcje konfliktiw:] Elementy teorii socjologicznychop. cit., s. 199-204.
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Nie s3 one jednak grmne, gdy istnigg powszechnie akceptowane, a zarazem efektywne
procedury ich rozvezywania.

Jezeli konsensus normatywny ulega zatamaniu, dochadzisytuacji spotecznego
kryzysu. W jego wyniku mie nawet nagpi¢ rozkiad struktury p@stwa i zatamania podstaw
tadu spotecznego. W rezultacie zmian przestajedogywiste, co sikomu naley i jakie kto
ma obowizki. Nastpuje rozchwianie norm, na ktorych budowane bylyydbtzasowe
stosunki spoteczne. Wtedyzre grupy odczuwage niezadowolenie z istnigych regut na
witasmy reke podejmuj proby realizacji swych interes8% Zaczynaj dziata: w przekonaniu,
ze musz ulec zmianie okrdone aspektyycia spotecznego, a nie mphy¢ one osignicte za
paosrednictwem istniejcych instytucji, lecz w opozycji do nich.aBenia takie mog skiania
do podejmowania walki, w ktOrej stosuje shktyke Sity.

W s$wietle koncepcji J. C. Davisa ostre konflikty spee wybuchaj najczscie]
wtedy, gdy po okresie diszego ekonomicznego i spotecznego rozwojucpagt krotki
okres gwattownego regresu oraz rozhmci migdzy oczekiwaniami a gratyfikacjami.
Wystepuje wtedy zjawisko wzgtinej deprywacji rozumianej jako rozbres¢ miedzy
aktualnym dosipem ludzi do pgadanych dobr a przekonaniepg dostp ten jest niestusznie
ograniczon§®. Gwaltowna blokada potrzeb i oczekiwaprowadzi do masowego
niezadowolenia i zbiorowych wygiien, przy czym chodzi tu przede wszystkim nie
0 potrzeby podstawowe, ale potrzebyzeze. Im wekszy jest jej zakres deprywacji, tym
silniejszy 1 ostrzejszy staje ¢sikonflikt, pojawiap sie nawet zachowania agresywne.
W zyciu spotecznym cgciej jednak wysipuja tendencje do agresji nisame zachowania
agresywne.

Nalezy sie zgodzt¢ z Coserem i Dahrendorfem oraz innymi przedstaveinie
socjologii i psychologii spotecznej wskazoaymi, iz trudno wyobrazi sobie rozwojswiata
bez konfliktbw. To wianie proba pogodzenia sprzecznych interesow, patrigeh bywa
podstaww nowych pomystéw i rozwizan. Konflikt ma wic swoj wielki potencjat
rozwojowy. Niestety, daje tak impuls do walki, ktéra dulzie toczy¢ sie dopdty, dopOki

jedna ze stron nie pasizie owego deficytowego dobra. Socjologowie i psyobowie

8 Zob. J. Reykowski, Psychologia polityczna [w:] Psychologia. Podrcznik akademicki. Jednostka
w spoteczéstwie i elementy psychologii stosowarieB, Gdask 2000, s. 401.

8 W literaturze przedmiotu spotykacsdwa ugcia deprywacji: strukturalne i progresywistyczne. tyn
pierwszym okrélana jest ona jako zesp6t ogranitzieutrudniei, na ktére napotyka okilena grupa oséb
w dazeniu do osigniecia paiadanych ddébr, do ktérych majutatwiony dostp inne uprzywilejowane grupy
spoteczne. Progresywistycznezaip deprywacji podkida z jednej stronyze powstaje ona jako efekt zmian
spotecznych, z drugiej zaze jest wynikiem trudnixi adaptacyjnych instytucji i jednostek ludzkich dah
Zzmian.
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wskazug jednak,ze to nie konflikt jestzrodtem nieporozumiei walki miedzy ludzmi, lecz

sposoby jego rozstrzygyuia.

2.5. Bezpieczéstwo spoteczne w wciu teorii anomii spoteczne;j

Procesy dezintegracji spotecznej oraz konfliktbwolspznych mimo swego
pejoratywnego wyrazu w okilenych uwarunkowaniachasdentyfikowane z korzystnymi —
Z punktu widzenia bezpieazstwa spotecznego — przeobeaiami struktury spotecznej.
Moga jednak réwnie prowadzé do niezwykle grénych dla jednostek i grup zjawisk
okreslanych terminem anomii spotecznej.

Zgodnie z teos Mertona anomia jest wynikiem braku w spotetstevie harmonii
pomiedzy celami isrodkami ich osigania. Pod tym wzgtem spoteczri@i anomijne
mozemy podziekk na dwa typy. W pierwszym z nich celgwazniejsze ni wiodace do nich
srodki. W konsekwencji tegavszystkie chwytygsdozwolong aby osigm¢ pozadany stan.
Pragnienie sukcesu w dziataniu jest tak wielkie, naley zrobik wszystko, np. ztanga
instytucjonalnie okrdone normy, aby tylko w petni zrealizo&awoje zamiary. Wspotczesna
kultura zdominowana przez ameryik&i modelzycia, gloryfikujpc pienadze jako wartéé
samy w sobie, symbol presti i powodzeniazyciowego, kladzie nacisk na oklene cele
sukcesu, nie analizuje natomiast dbgie metod uzyskiwania tych pgdanych wartéci.
Proces wyniesienia celu ponad wszystko inne poveodagtown demoralizagj. Wystpuje
on we wszystkich grupach, w ktérych zakiécony Zospaoces integracji celow
z odpowiednimi metodami ich agjanid>. W drugim typie srodki staj sic celem
autotelicznym. Powoduje toze konformizm jest w tych spoteadmwach wartécia
podstawow, a przepisy i unormowania nabierag czasem znaczenia symbolicznego, a nie
czysto utylitarnego. Dbaid o0 rygorystyczne przestrzeganie norm rodzi fornma)iz
bojazliwos¢ i konserwatyzm, co w istotny sposéb utrudnia, asttz wecz uniemaliwia
osiaganie paadanych wartéci®.

Anomia, wyraajaca s¢ silna rozbieznoscia migdzy normami i celami kulturowymi
a spotecznie ustrukturyzowanymi wnhavosciami dziatania czionkéw zgodnie z tymi

normami, wywotuje u cztonkdw grup spotecznych rej@ motywacyjne. Ludzie, abyy¢ we

8 Zob. R.K. Merton Teoria i ...op. cit, s. 199-202.
8 Tanve, s. 206; 214; 246; 260-262.
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wzglednym dobrostanie, mugszaadaptowasie do zaistniatych warunkéw. Merton wyndit
picé sposobow takiej adaptacjia ®°":

a) Konformizm — meliwy jest dla tych, ktorzy osgreli w strukturze spotecznej
pozycg pozwalajca na postugiwanie sisrodkami spotecznie akceptowanymi w gggniu
pozadanych wartéci. Jest to najpowszechniejszy, indywidualny ty@dciji zapewniary
wiasciwe funkcjonowanie spotecistwa jako catéci. Zaktada akceptagjcelow uznawanych
za szczegolnie wae dla spoteczsstwa, jak rownie metody ich osigania.

b) Innowacja — wyspuje wtedy, gdy jednostka przyswoita sobie kultuyomacisk
spotecznéci na osiganie celu, lecz nie zinternalizowata w réwnym siap norm
instytucjonalnych wskazagych na metody urzeczywistniania zadanych wartéci.
W realizacji celow wykorzystuje wt niedozwolondrodki.

c) Rytualizm - jako forma przystosowania dotyczychty ktorzy w pelni
zinternalizowali srodki oshgania celdéw, ale zredukowali wilasne aspiracje lumich
calkowicie zrezygnowali. Ten typ adaptacji jest Wyem specyficznej socjalizacji, w ktorej
ktadzie s¢ nacisk na podpoggkowanie, ulegiee, skrupulatné i odpowiedzialnéc.
Postugugc sk terminem z freudowskiej psychoanalizy, mogitmy ich okréli¢ jako ludzi
o silnej i rozbudowanej strukturmiperego Wewrgtrzne bariery uksztattowane w wyniku
proceséw socjalizacyjnych nie dopuszgzdp naruszania norm spotecznych. Osoby takie
rezygnuj wiec z odnoszenia ryzykownych sukceséw. W wynikkul przed utrat tego, co
maja, wybierap stabilizacg.

d) Wycofanie — wyrza st w odrzuceniu zaréwno celéw, jak i norm instytugbrych
ustanowionych do ich aglania. Jest to wedtug Mertona bardzo rzadka, aearaajbardziej
potepiana forma przystosowania. Kwesticqwijtak istotne wartei dla spoteczistwa, jak
sukces i egalitaryzm, godzi bowiem w podstawy idgmzne spoteczstwa. Osoby
wycofujace st 51 bezproduktywne i stanowhegatywny wzor do seadowania (wtoczdzy,
narkomani, alkoholicy). Najwksze prawdopodobistwo wystpienia tego typu adaptacji
wystepuje, gdy jednostka przyswoita zaréwno cele kuliegpjak i praktyki instytucjonalne,
lecz dostpnesrodki instytucjonalne nie prowagzlo oczekiwanych sukceséw. Jest t@avi
sposOb adaptacji wywotany niepowodzeniami wag@eniu celu spotecznie depnymi
metodami, przy czym ze wzglu na zinternalizowane zakazy nie istnieje zhwas¢

wykorzystania niedozwolonycitodkow.

8 Tamve, s. 205-224; 239-252.
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e) Bunt — to rodzaj przystosowania poleggj na odrzuceniu istniggego systemu
wartasci i norm oraz wprowadzeniu nowych celéw kulturolwyicnorm instytucjonalnych.
Merton zwraca uwag na ré&nice, jakie istnigg pomkdzy buntem a resentymentem.
Resentyment to zikwne uczucie sktadgge s¢ z trzech nawzajem powzanych elementow:

* r0Zproszonego uczucia niendwlj zawkci | wrogaci;

e poczucia niemznosci aktywnego wyraenia tych emocji wobec osoby albo

warstwy spotecznej, ktora je wywotuje;

* nieustanne daviadczanie na nowo owej bezsilnej wrégo

Najistotniejszym elementem odidajacym resentyment od buntu jest fakie
pierwszy z nich nie obejmuje autentycznej zmianytogai. W resentymencie pgtia sk to,
czego st potajemniezada. Bunt dotyczy Zaautentycznej przemiany watm. Mimo ze s to
zjawiska odmienne, w miarjak sk zaostrzaj zaburzenia instytucjonalne, rzesze ludzi
niezadowolonych i pelnych urazy stangwiaplecze dla zorganizowanego buntu. Bunt jest
jedynym typem adaptacji mgjej charakter grupowy i zorganizowany. Cechujewaestwy
najbardziej upéledzone, ale nowo wylani@je st, ktére postrzegajobecny system jako
blokujacy je w rozwoju adekwatnym do aspiracji.

Funkcjonowanie wéwiecie nierownéci spotecznych wedle koncepcji Mertona jest
podobne do swoistej gry, w ktorej tylko nieliczriale wygrywajg (konformici), za& ci,
ktorzy przegrywaj, musz zapewnt sobie psychiczny komfort i sukces przez oszustwo
(innowacja) lub dalsg bezwolr gre (rytualizm). Mog tez sie z niej wycofg& (wycofanie)
badZ tez zaproponowa zupetnie ina gre, w ktorej zmiemi sie wygrywapcy (bunt), ché
istota gry pozostanie ta saffia

Anomia spoteczna, zarébwno weaju Mertona, jak réwnie Durkheima, stanowi
powazne zagraenie dla trwania i rozwoju kaej struktury spotecznej. Oldlajac tym
pojeciem wszelki nieporglek wynikajcy z braku prawa lub ezciej z jego zaprzeczenia,
spoteczéstwo w stanie anomii charakteryzuje:

* mala liczba dzialalrii opartej na wspotpracy jednostek;

» niski stopié kontaktow m¢dzy jednostkami;

« brak kontroli spotecznej nad cztonkami spoteczito.

Mozliwos¢ wykorzystania kategorii anomii do analizy empinyeg problemow

bezpieczéstwa spotecznego zekisza w znacznym stopniu zastosowanie skal anomii.

8 7ob. A. Nowak, E. Wysock&roblemy i zagreenia...op. cit, s. 39.
89 7ob. W. JacheZagadnienia integracji systemu spolecznayyarszawa 1976, s. 65-82.
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Skala, ktérej autorem jest Leo Srole, odnosgi &b dwoch obszaréwrddet tego
zjawiska. Pierwszy z nich dotyczy postrzegania plieelnostk jej srodowiska spotecznego.
Drugi za& — sposobu, w jaki cztowiek widzi swoje miejsceymntsrodowisku. Wstpna skala
uwzgkdnia pe¢ wskanikow anomii. § to:

» przekonanie o obejnosci przywodcéw spoteczroi lokalnej wobec potrzeb

jednostki;

» przekonanie, ze niewiele da s oshgm¢ w spoteczastwie, ktorego

funkcjonowanie postrzegane jest jako zasadniczonaikwe do przewidzenia
i chaotyczne;

e przekonanieze zrealizowanie cel6wyciowych jest raczej nienitiwe;

* poczucie bezsensu;

» przekonanieze jezeli chodzi o spoteczne i psychiczne wsparcie, towizk nie

moze liczyé na wiasnych przyjacidt.

Anomia mae by wskanikiem i rezultatem rozpadu wai spotecznej. Jest
charakterystycznym zjawiskiem dla osob i grup weskich szybko zachagzch zmian,
kiedy nie tylko pojawia si niepewné¢ co do norm, ale rOwnieostabieniu ulega w
Z grupami, ktére te normy ustanowity.

Ciekawg propozycy uwzgkdniajaca te zalaenia jest skala anomii opracowana przez
L. Snnolego. Obejmuje ona ngstijace pozycje:

* przekonanie o obegjnosci przywddcow spoteczrioi lokalnych wobec potrzeb

jednostki;

e przekonanie, ze niewiele da s oshgm¢ w spoteczastwie, ktdrego

funkcjonowanie postrzegane jest jako zasadniczonwmikwe do przewidzenia
i chaotyczne;

» przekonanieze zrealizowanie celowyciowych jest raczej nienitiwe;

* poczucie bezsensu;

» przekonaniemze jezeli idzie o spoteczne i psychologiczne wsparciesztowiek

nie maze liczy¢ na swoich przyjaciét.

Prezentowane skalg eczywkcie stosunkowo ograniczone w poréwnaniu do wiglo

uwarunkowa wptywajacych na funkcjonowanie jednostki i grup spotecznyohaz

% 7ob. R.K. MertonTeoria i ...op. cit., s. 228.

%1 Zob. J. Kulphska,Cztowiek jako istota spoteczniav:] Socjologia ogélna — wyktady dla studentdmaca pod
red. Z. Krawczyk, W. Morawski, Warszawa 1990, s.l29Januszek, J. Sikor&pcjologia pracys. 70.
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postrzeganie przez nie oklenych standéw spotecznych jako bezpiecznych dldieie
Uzupetnione o dodatkowe wskaki charakterystyczne dla poszczegdlnych spotegzno
umazliwi g dokonywanie diagnozy spotecetwa w zakresie wygbowania w nim przestanek
do zjawisk destrukcyjnych.

Wiele wskazujeze przytoczone amonie wyglluja w spoteczastwie polskim. Przede
wszystkim dotyczy to rozbimosci pomkdzy celami i sposobami ich realizacji w zgodzie
z oficjalnym systemem normatywnym. Zjawisko anofest scisle powhzane z wczaiej
analizowanymi procesami dezintegracji spotecznekonfliktbw spotecznych. Anomi
mozemy potraktowa z jednej strony jako rezultat destrukcyjnych psine zachodzych
w spoteczéastwie, z drugiej za — jako zapowiezl pogkbiania s¢ istniepcych zjawisk
negatywnych. W jednym i drugim przypadku stanowjrezenie poczucia bezpieargwa

obywateli, jak rownie grozi destabilizagjcatej struktury spotecznej w fistwie.

2.6. Bezpieczéstwo spoteczne w wciu teorii reprezentacji poznawczych

Reprezentacje poznawcze (struktury poznawcze) rianenjako system informacji
wewrgtrznych utrwalonych w panati stanowa w mysl zatazen psychologii poznawczej
centralny sktadnik osobowoi cztowieka. W jej sktad wchodzztery sktadniki:

* sady osrodowisku naturalnym;

» wiedza o kulturze, ktdra jest produktem wielu pakol

* dane c&wiecie spotecznym;

» okreslona wiedza o sobie, ki®nazywa sj samowiedz lub struktus ja.

Struktury poznawcze ¢gto zawieraj w sobie informacje znieksztatcone, mityczne
lub sfabrykowane. Istotnich cecla z punktu widzenia naszych analiz jest otw&rto
Reprezentacje poznawcze ima nazywa otwartymi, gdy ulegaj zmianom pod wptywem
nowych informacji, gdy jednostka w miarpoznawania rzeczywisto modyfikuje
przekonania i wyobraenia oswiecie oraz o sobie. Takie otwarte spojrzenigwit utatwia
przystosowanie gioraz bardziej plastyczne i¢tkie dziatanie. Strukturyaszamkngte, gdy
cztowiek nie zmienia swoich przekanpod wptywem nowych informacji.

Jednostka, ktorej struktury poznawcze pozastagtagnacji, nie modyfikajsic wraz
Z przeobraeniami wokot niej, postrzegéwiat jako niezrozumialy, stanowdy zagraenie,
lub przeciwnie — nie potrafi zinterpretotvaachodzacych zjawisk i dostrzec zagren.
Najczsciej dokonywane przez ibceny § nieadekwatne do rzeczywisoo.

55



Teork reprezentacji poznawczych w takim ksztalciezemy wykorzysta do analiz
problemow bezpiechstwa spotecznego jednostki funkcjomeej w okrélonym otoczeniu.
Dazylibysmy wtedy na przyktad do uzyskania odpowiedzi napi, w jakim stopniu ksztat
struktur poznawczych cztowieka wpltywa na relacjdelipersonalne i jego poczucie
bezpieczéstwa w grupach przynalecsci. Takie analizy dawalyby nam wiegna temat
bezpieczéstwa jednostki i odczuwanych przezazagraen wiazacych sg¢ z udziatem
w zyciu spotecznym. Psychologiczne spojrzenie okazigegednak niewystarczage, gdy
przedmiotem naszych zainteres@waczynilibyémy spoteczn& narodu i chcielib§my sk
dowiedzi€, jakie zjawiska powszechnie wygpujace w swiadomaci grupowej zagrzja
dobru wspélnemu. W tym przypadku pomocne bytoby a@dwie s¢ do teorii reprezentacii
spotecznych.

Do podstawowych zaken, na ktorych si ona opiera, naly teza,ze rzeczywistéc
w ktérej zyjemy, nie jest jedynie wytworem naszej jednostkowsobrazni. Zostata
uformowana przez nas wspolnie z innymi, w ramaadiiziemnej interakcji. Dlatego 1gjak
twierdzi Serge Moscovici, francuski psycholog spafey, prOba zrozumienia zonej
wiedzy i przekona spotecznych na bazie elementarnych praw wiedzywidlalnej zawsze
jest prél beznadzieja’>. Przekonania spoteczne majatue ponadjednostkowi tak jak
wszystkie zjawiska spoteczne cechuje je emergenbja.znaczy,ze nie § one sum
reprezentacji poznawczych jednostek stagoygh spoteczestwo.

Spoteczna natura rzeczywistd zaktada istnienie zjawisk ponadjednostkowych,
a jednostkowe dwviadczenie jest, przynajmniej w i, wynikiem przyswajania
i przetwarzania przekohawierzer i wyobrazen prezentowanych przez innych lufziProces

92 7ob. C. TrutkowskiTeoria spotecznych reprezentacji i jej zastosowajvie] Wymiary:zycia spotecznego.
Polska na przetomie XX i XXI wigkpraca pod red. M. Marody, Warszawa 2002, s. 333.

%Koncepcje interakcyjne w psychologii i socjologii podkiajace podmiotows&é czlowieka wskazuj
zarazem,ze dziatania ludzkie podleggjpewnym obiektywnym uwarunkowanioma Siksztattowane przez
warunki spoteczne dotychczas sddadczane przez jednostk Sity oraz czynniki wiéciwe strukturom
spotecznym zewgirznym wobec jednostki wspotwyznaczgjrzebieg realnych dziatapodmiotow. Jednostka
jest zarazem wolnym i autonomicznym twgrgpodmiotem swegaycia i autorem konkretnych dzidita
wykonywanych wéwiecie spotecznym, jak rownigorzedmiotem znajdagym sk pod wptywem obiektywnych
sit spotecznych. Nawet gdy podmioty odmiennigwdadczay otoczenia, to w olbie tego zranicowania
wystgpuje jednak pewna zgodiio definiowania sytuacji przez jednostk Ta zgodn& wywodzi si

Z operowaniazt sam, perspektyw. Zwolennicy strukturalistycznych ujeé zycia spotecznego wprost wskazuj
ze $wiat spoteczny t@wiat zbiorowdci, swiat struktur spotecznych. Wszystko, ce diieje i rozgrywa w tym
Swiecie, dzieje & i rozgrywa pomgdzy tymi ponadindywidualnymi bytami. Ludzie, ktéhycwidzimy
w dziataniu i na co dzig nie g ot tak po prostu ludni, nie g izolowanymi autonomicznymi indywiduami, lecz
sa cztonkami rénych zbiorowdci i grup spotecznych. Przez to ich dziatanie fgHto w niewielkim stopniu
rezultatem swobodnego nieggowanego wyboru i wlasnej decyzji, niewymuszonejegrsity zewatrzne. To,
co faktycznie obserwujemy, pagrzna dziatania i interakcje ludzig $0 zewrtrzne przejawy dziataoraz cech
i wkasciwosci réznych ponadindywidualnych bytow,zndorodnych grup spotecznych.
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nabywania déwiadczenia spotecznego odbywag sza pdrednictwem komunikacii,
a konkretnie w wyniku zachogzego w spoteczsstwie dyskurstf.

Od pocatku istnienia socjologii jako nauki, a tak na gruncie psychologii czynione
byly proby skonstruowania teorii uwzghiajcej te zalenosci w powstawaniu okigonych
przekona spotecznyct. Znacacy wkiad do tych poszukiwawniést Durkheim, ktéry
zaprezentowat koncepcieprezentacji kolektywnych (przedstawigbiorowych). Wskazywat
on, ze reprezentacje te determiggposob widzeniawiata, a tym samym sposéb jego oceny
I reakcji wobec niego. Magstanowt przyczyre okreslonych zjawisk, jak rownie by¢ ich
skutkiem. Na podstawie tego ¢gja Moscovici opracowat wilagnteorg reprezentacji
spotecznych. Podobnie jak w przypadku reprezenkatgktywnych reprezentacje spoteczne
zarowno konstruwgj rzeczywisté¢ dla grup spotecznych, jak rowinisame s konstruktami
tych grup. Ich wytwarzanie naguje w procesie komunikowania siztonkow grupy. Wtedy
to wiasnie spoteczne reprezentacje powstajss przekazywane i modyfikowane.
Odwotywanie s do wspdlnych, podzielanych reprezentacji sprawiaznaczenie faktow
i opinii staje s¢ dla cztonkow danej grupy zrozumiate i wspolne.

Spoteczne reprezentacje gatem spotecznie podzielarwiedz, uwspoélnionymi
poghdami, obszarem zgodnego ffgnia, ktory powstaje w wyniku komunikacyjnej
koegzystencji jednostek w ramach ckoaych spoteczrgei. Wyrazaja ,zbiorowy zdrowy
rozadek” i stanows we wspoiczesnych spotedmstwach rownowznik mitdw i wierze
spoteczastw tradycyjnycf®.

Do podstawowych wkiwosci reprezentacji spotecznych zalicza: si

» preskryptywné¢ — oznacza,ze postrzeganie obiektu stajeg snozliwe dzigki

istnieniu reprezentacji tego obiektu. Reprezentagp@teczne narzucgjnam
okreslony obraz rzeczywistmi, wskazug, co powinnémy mysle¢ (nawet wtedy,
gdy jeszcze nie zaeltsmy mysle¢). Kategorie, ktore wykorzystujemy do

nadawania sensu naszym Sd@adczeniom i do interpretacji otaczeg

% Dyskurs obejmuje cas6 komunikaciji, réwni¢ tej pozagzykowej, przebiegagej w okrélonym kontekcie
spotecznym. Sty jednostkom do wypracowania wspoélnej wigjiviata. Zaden z jego uczestnikow nie ma
jednak decyduicego wptywu na proces konstruowania dyskursu. degateczny ksztalt jest uzakeony od
dziatan wszystkich os6b w nim uczestnigzch i od kontekstu ,w jakim te dziatania przebjega

% W ten nurt poszukiwa wpisata si réwniez psychoanaliza. Carl Gustaw Jung wprowadzitcpiej
nieswiadomdci kolektywnej, ktorej tr& jest genetycznie przekazywana jednostkomzaalen do tej samej
spotecznéci. Nieswiadomaé kolektywna wyraa sk symbolicznie w tematyce mitologicznej, biblijnej,
w legendach i baiach. Te kolektywne téei symboliczne mog zjawiat sie w swiadomdaci indywidualnej
jednostek, ktére je nie wynilgja, ale dziedzicg Dziedziczone trEi swiadomdci kolektywnej Jung nazywa
archetypami.

% Zob. C. TrutkowskiTeoria spotecznych reprezentaciji i jej zastosowdumii Wymiary..op. cit, s. 335.
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rzeczywistdci, pochodz ze zrodet zewrtrznych. Stanowi cze$¢ uwspdlnionego
obrazu s$wiata, ktéry z biegiem czasu (w wyniku procesu 8WZHcji

i wychowania) zaczynamy podziélaNie determinuj one raz na zawsze naszego
postrzegania rzeczywistd. Stanowa podstaw recepcji odbieranych téei, lecz
same ujgajp przemianom pod wptywem nowo zasymilowanych sdre
i doswiadczé;

natue symboliczm — spotecznie reprezentowane obiekty funkcjenuj grupie
w postaci symboli-odwzorowiawyposaonych w uzgodnione i przypisane im
znaczenia. Przedmiot, poje czy idea tylko wtedy stansig elementem
kolektywnie przetwarzanej rzeczywistd, gdy keda komunikowalne — zostan
spostrzeone i zinterpretowane. Obiekty czy zdarzenia, ktdie posiadaj
znaczenia i nieaswypetnione trécia, nie mog by¢ komunikowane i tym samym
sta sig przedmiotem spotecznego procesu, ktérego celem gesozumienie
i spoteczne funkcjonowanie jednostek;

natue dynamiczip — w $wietle teorii spotecznych reprezentacjizia grupa
spoteczna pozostaje w stanieagitej aktywndci interpretacyjnej. Bezustannie
nadaje ona znaczenie zjawiskom wgpsfjacym w swoim otoczeniu. Zmienia tym
samymswiat i jego rozumienie. Dlategozetosunek do przesz nigdy nie jest
okreslony raz na zawsze. Wprost przeciwnie. Podlega filcajom w zalenaosci
od oceny sytuacji biacej i stopnia powszania w swiadomdaci spotecznej

terazniejszaci z wydarzeniami z przes&a.

Badanie spotecznych reprezentacji pozwala nam gozhaamilc przeobraen

poghdow i opinii decydujcych o interpretacjgwiata spotecznego. Tym samym ey

lepiej zrozumié zachowania poszczegoélnych grup spotecznych, zetakpewnym zakresie

je przewidywa. Jest to wiedza istotna i przydatna w analizaabtesznych uwarunkowa

bezpieczéstwa narodowego.

Funkcjonowanie ok&onych spotecznych wyobkten czy ter jednostkowych

reprezentacji poznawczych e by istotnym zrédiem zagreen psychospotecznych

bezpieczéstwa narodowego oraz determin@waoczucie bezpiecastwa spotecznego

w paistwie. Przyczynia si migdzy innymi do powstawania zjawiska nazywanelyzjq

odporndgci. Ludzie postrzegajwtedy swiat jako bezpieczny, nieniasy istotnych zagraen,

a jezeli juz jakies niebezpieczestwa dostrzegaj to sidza, ze bez wekszego wysitku s

w stanie sobie z nimi poradziTakie wignie zjawisko pozwala zrozundiemiedzy innymi

szok i zaskoczenie narodu amenygldego wywotane atakiem Japzykdéw na Pearl Harbor
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oraz zamachem terrorystycznym z 11 wrua 2001 roku. Psychologowie wskazupa
podobiéistwo medzy tymi wydarzeniami zasadzaeg st na powszechnym, tak przed
sze&cdziestciu dwu laty, jak i obecnie, przekonanige zie rzeczy nie magsie nam
wydarzy, poniewa jest&dmy mocni, mdrzy, prawi i moralni. Po prostu mamy wszystkie
sprawy pod kontraf’’. lluzja odpornéci byta tak gtboka,ze ani naréd, ani co wmiejsze
jego przywodcy i agenci stb specjalnych, ktérzy posiadali informacje o pragpyoywanym
zamachu, nie dopuszczali 8y o terrorystycznym ataku na wielkskak na ziemi
amerykaskiej.

Zjawiskiem przeciwstawnym, clio rOwnie grgnym jest syndrom wyuczonej
bezradnéci i biern&¢ spoteczna. Spoteczém, na ktorych wymuszana byta uleggo
i podporadkowanie w zamian za opiek,wladzy” stap sic bierne i niezdolne do
jakiegokolwiek samodzielnego konstruktywnego dziata Ksztattuje & w nich poczucie
bezsilngci oraz przekonaniee nad nimi, liliputamigscierap si¢ guliwery tak potzne,ze nie
ma maliwosci zadnego wptywu na bieg wydarzeledyne, co mama zrobé, to czekdé na
wyrok losur®.

Biernas¢ jest nieingerenaj wyczekiwaniem, poddawaniengsadarzeniom i ludziom.
Dotyczy¢ maze jednostek, jak réwnie catych grup spotecznych. Wedtug Martina
P. Seligmana takie zachowanie wynika z dwaddet. Po pierwsze — mpa nauczy sic by¢
biernym, jali si¢ to optaca i po drugie — ludzie mogsta sie bierni, j&li nabior
przekonania,ze nic, co zroki bez wzgédu na to, czy $ ulegli, czy zajmuj postave
roszczeniow, nie wptywa na ich sytuagj Bierncgcia mazna st zaraac od innych ludzi,
zwlaszcza od oséb z wihasnej grupy odniesienia, gueaii przekonania utrzymage sé
w takich zbiorowéciach wplywaj na jednostkowe postrzeganie otagzagjoswiata’™.

Reagowanie bierrsgia moze wynika z przekonania o ograniczonych perspektywach
zyciowych, odczuciu wewgtrznej pustki, ktére ostabiagity witalne cztowieka i pozbawigj
go motywacji i nadziei na przys#o Wedtug V. Frankla przejawia¢siona medzy nimi
w postawach fatalistycznych i kolektywistycznych. pizypadku postawy kolektywistycznej
bierng¢ jednostki wyraa st gitdwnie w podporzdkowaniu s¢ zbiorowaci i skrajnym
konformizmie wobec presji grupowej. Postawa fatatizna jest natomiast forucieczki od

odpowiedzialnéci i wolnosci. Objawia s¢ brakiem poczucia sprawstwa oraz nadziei i celéw

7 Zob. W. Wostska,Psychologiczna legenda o tragediidoiiaczych wig [w:] ,Charaktery” 2001, nr 11.

% Por. S. Ossowsk{) osobliwgciach nauk spotecznycivarszawa 1983, s. 253.

% Zob. W. PoznaniakQ niektérych przyczynach i mechanizmach biérnspotecznej[w:] Psychologiczny
kontekst problemoéw spotecznygphnaca pod red. H.e® i S. Kowalik, Pozn&1999, s. 81-105.
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zyciowych, do ktérych warto aty¢, a take ulegi@cia wobec zdarze zewrgtrznych.
Pogodzenie iz losem daje takim ludziom zludne poczucie zroammai swiata, a take
usprawiedliwienie do niepodejmowania zadaobowiazkéw, ktore jako istoty spoteczne
powinny spetnid. Biernc¢ to takze akceptacja zta i powstrzymywanie sid czynnéci
prospotecznych.

Oprocz tu wymienionych, nie by wiele reprezentacji spotecznych niekorzystnie
oddziatlupcych na stabiln@ struktury spotecznej i funkcjonowanie instytucjanptwa.
Percepcja polityki, wladzy mpatwowej, przemian gospodarczych to istoteddta
okreslonych zachowa spotecznychSwiat spoteczny nie jest bowiem taki, jaki jest,ktyl
taki, jaki jest wswiadomdaci ludzi. Nieadekwatne do rzeczywisto reprezentacje spoteczne,
gdy sk utrwah, silnie determinuj sposoby radzenia sobie z zagoiami bytu pastwowego

i narodowego oraz ksztattupkreslona postawe wobec uczestnictwa wyciu pastwa.

2.7. Bezpieczastwo spoteczne w perspektywie teorii grup odniesién

Pojcie grupy odniesienia powstatlo na gruncie psychblsgotecznej, ma jednak
rowniez swoje szczegoOlne miejsce w teorii socjologiczidgzwagrupa odniesienianie jest
w petni konsekwentna, gdyoznacza rownie jednostk albo nawet tylko pewne jej cechy,
ktoére mog stanowé uktad odniesienia dla innych. Twércy teorii grugn@esienia wychodg
z zalaenia, ze ludzie w swym zyciu dokonuj ciagtego procesu poréwnywania
i odnoszenia sido innych po to, aby moc zidentyfikoeaokresli¢ oraz wartéciowat swoje
postpowanie czy pozyejspoteczn. Proces ten najegciej ma charakter bezwiedny, rzadko
towarzyszy mu jakaglcbsza refleksja. Bez niego ludzie nie mogliby jedoékesli¢ swojej
tozsamgci.

Teoria grup odniesienia zakwestionowata zaioe, ze srodowisko spoteczne twagz
grupy przynalenosci jednostki. Wskazujeze mog je rownie dobrze stanowigrupy,
z ktérych czerpie ona swe waitg wzory zachowa lub ocenia wobec nich swoje
usytuowanie spoteczne. Do samooceny jednostkniggze od obiektywnego pdlenia jest
spoteczne tlo, w jakim siznajduje. Ono bowiem rzutuje na postrzeganie n@agtasnej
sytuacji. To spoteczny konteksycia rodzi zjawisko wzgldnego uprzywilejowania czy e
upcsledzenia spotecznego. Dokonywana w ich wyniku pretacja sytuacji wptywa na
poczucie zadowolenia lub niezadowolenia, sprawiemici lub niesprawiedliwéci
spotecznej, postrzegania danych warunkaycia jako bezpiecznych, umliwiajacych
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rozwoj, lub wprost przeciwnie — niggych zagraenia i blokujcych wszelkie maiwosci
samorealizacji. To posga za solp okreslone formy aktywnéci jednostki i grup
spotecznyci®.

Ze wzgkdu na funkcje, jakie spetniagrupy odniesienia wobec zachawje@dnostek,
dzielimy je na dwa typy — grupy odniesienia poréwozaego i grupy odniesienia
normatywnego. Pierwsza z nich jest uktadem odniésievzgbdem ktérego jednostka ocenia
sama siebie i innych ludzi. Stanowi kontekst dlamycwzgédnej pozycji wkasnej i innych
ludzi. Druga stanowirédto wzoréw zachowai wartcsci przyswajanych przez oldlene
jednostki. Te dwa typy grup odniesienia zostaty @rgbnione wyhcznie w celach
analitycznych. Te same grupy spoteczne imdgowiem spetni@ obydwie funkcje
jednoczénie™®*.

Teoria grup odniesienia me by wielce przydatna do wyaienia wielu zachowa
spotecznych. Procesy, ktérezdeu zrodet jej powstania, zachogljuz w spoteczastwie
polskim, a w najbliszych latach, po wsgpieniu do Unii z pewngia Si¢ nasih. Polska,
integrupc sk z Europ, startuje bowiem ze znaczniesiego poziomu rozwoju hinajstabiej
rozwinicte kraje unijne jak Grecja czy Portugalia. Przidiie s¢ chatby do poziomu jakei
zycia mieszkacow tych ,najstabszych” gestw zajmie nam z pewKloia znacznie wicej niz
kilkanascie lat. Werod euroentuzjastdbw dominuje natomiast przekonargezjednoczenie
w szybkim tempie zatrze idice w poziomie rozwoju gospodarczego, podniesaadsrd
zycia Polakow do poziomu mieszi@w Unii, ograniczy bezrobocie, uzdrowi rolnictwo,
umazliwi studiowanie miodziey na zagranicznych uczelniach itp. Te i inne argumye
bardzo czsto pojawiag sig w kampanii prounijnej. Gdyby nawet te przypuszéazen
sprawdzity s, to z pewnécia oczekiwana poprawa nie ngst szybko. Przed
spoteczéstwem polskim jest wt das¢ dlugi okres, w ktorym ddziemy cztonkiem
wspolnoty europejskiej, a nie doznamy w nim odcZaejgpoprawy swojego losu.

Polacy lkda systematycznie porownywali mlovosci zaspokajania okéeonych
potrzeb zwazane z okrdona pozych spoteczn, z takimi samymi madiwosciami
przypisanymi do odpowiednich pozycji spotecznychesakacow poszczegoélnych krajow
Unii. To poréwnanie &dzie dla nas niekorzystne. Nie speinsic wiec pragnienia
I oczekiwania wielu obywateli. Szybko oleask natomiastze nadzieje na pomoc byty zbyt

optymistyczne, sita robocza jest nieelastyczneeipotrafi dostosowasic do potrzeb rynku

190 70b. R.K. MertonTeoria socjologiczna.op. cit, s. 285-291.
Y'Tanve, s. 336.
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europejskiego, a znajorfio jezyka pozwala na pogljie wykcznie prostych prac. W Unii
przez déc¢ dtugi czas zajmiemy pozycnajstabszych i najbiedniejszych. Powstaty dysonans
bedzie tym wekszy, im wkcej obietnic zostanie ztonych w okresie poprzedaaym
przystpienie. Do poczucia wzglinego upéledzenia spotecznego powstatego w wyniku
znacznej rozbimosci w dochodach, jaka uksztaltowateg sv Polsce w czasie procesu
transformacji i odczuwanej deprywacji potrzeb,aday takie samo zjawisko, powstate na tle
poréowna w skali mkdzynarodowej. Ten stadwiadomdaci spotecznej jest doskonatym
podiazem dla skrajnych ruchow politycznych, w tym kwestipcych zasady ustrojowe
krajow Unii. Pierwsze lata naszego cztonkostwa st sie wiec okresem triumfu partii
skrajnie nacjonalistycznych i populistycznychedBie to niebezpieczne dla proceséw
integracyjnych ze WspoélnpEuropejsk oraz mae st& sie przyczyrn, ewentualnego kryzysu
ustroju demokratycznego w naszymgavie.

O stusznéci zatazen teorii grup odniesienia i niiwosci jej zastosowania do analizy
spoteczéstwa w okresie integracji ze strukturami unijnyswiadcz procesy zachodze
w spoteczastwie bytej Niemieckiej Republiki Demokratycznejidscy, ktorzy w bloku
wschodnim mieli wysoki status ekonomiczny i szclysi¢c przynaleénoscia do pierwszej
dziesitki krajow najbardziej uprzemystowionych, po peogeniu do RFN éwiadomili sobie
SWoOja howa pozycg i nadspodziewanie szybko utracili rozbudzone ztuna zaktadanego
postpu. Po krétkiej zjednoczeniowej euforii wyptto poczucie spotecznej frustraci,
wzrastanie w s¢ ugrupowa politycznych podkrédajacych swoj stosunek pozytywny do
dawnej NRD-owskiej rzeczywistoi. Z sonday przeprowadzanych w 1996 roku wynikato,
ze ponad potowa mieszkedw wschodnich landoéw wolatabay¢ w warunkach istnigcych
w NRD. Odsetek ten byt do wigkszy, niz wynikatoby to z liczby oséb, ktérym obiektywnie
pogorszyty s¢ warunkizycia. Problem spotecznego zadowoleniaylavicc w duzej mierze
w sferze subiektywnego odczucia. Jest ono niezwyidenym i niedocenianym czynnikiem

okreslajacym postawy i zachowania jednostek oraz grup spojeti®®

19270b. K. Kicinski, Socjologiczne problemy bezpietgiva narodowego — prognozy, przewidywarfia;]
Wybrane problemy socjologii wojskee. 1, praca pod red. J. Kunikowskiego, Warsza980, s. 103-104.
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Rozdziat 3.

SPOLECZNE ZAGROZENIA BEZPIECZE NSTWA RP

Najogolniej ujmugc i odnosac rozwaania 0 zagrzeniach bezpiechastwa
narodowego do sytuacji wewtnznej kraju, moglibymy je identyfikow& przede wszystkim
ze stanem charakteryagym sk:

» destabilizagj tadu politycznego;

» zahamowaniem procesu demokratyzacjingd@a i budowy spotechstwa

obywatelskiego;

e powstaniem w wyniku rozwoju sytuacji wewtrenej istotnych przeszkdéd na

drodze do dalszej integracji ze strukturami NATOnii Europejskiej;

* istotnym ostabieniem pozycji wdzynarodowej Polski, zwlaszcza pozyciji

w strukturach, w ktérych usytuowaniezyew zywotnym, historycznym interesie
kraju;

e zwigzanym z tymi sytuacjami zahamowaniem rozwoju cyaitiyjnego narodu

i spoteczéstwad®.

Tak przedstawione obszary zagpd bezpieczéstwa narodowego m@jswoje
spoteczne tlo. To znaczy mogoy¢ wynikiem destrukcyjnych procesow zachacych
w spoteczéstwie polskim, a przez to destabilizovatruktue spoteczp oraz stwarza
niekorzystne uwarunkowania do wypetniania funkajzgz instytugj paistwa. Zagreenia
spoteczne wiza si¢ z takimi zjawiskami, jak: asymetrycz§to dezorganizacja, dolegliweé,
dysfunkcja, niewydoln&@, niezgodné¢, sprzeczn&, zawodnéé. Odzwierciedlal one stan
spotecznej nierbwnowagi, przy czym stan ten niecimarakteru przégiowego, lecz istnieje
stale, zmieniajc jedynie swoje natenie i zakres.

Postugujc sk kategora charakterystyczn dla teorii nauki o polityce spotecznej,
mozemy powiedzié, ze bezpieczgstwo narodowe ma swkweste spoteczn, przez ktog
zazwyczaj rozumie gi

* problem b¢dnych dziata i biednego rozwoju tadu spotecznego wagm

postawionego przed spoteéstwem zadania realizacji dobra wspdélnego;

193 Tanve, s. 91-92.

63



e uswiadomiory sprzeczn& rozwoju gospodarczego wynikai z ideowo

uzasadnionej i realizowanejiyciu politycznym zasady rowsoi i wolnosci;

» efekt niezgodngi idei spotecznej z zastanzeczywistdcia;

e problem o najwygszym stopniu dotkliw€ci generujcy sytuacje kryzysowe

w zyciu jednostek i zbiorowsmi, powodujpcy zarazem trwate zaklocenia
w funkcjonowaniu spotecastwa .

Z perspektywy rozwen 0 wspotczesnych uwarunkowaniach spotecznych
bezpieczéstwa narodowego kwestspoteczn determinujca to bezpieczestwo moglibymy
zdefiniowa& przede wszystkim jakowyraz asymetrycznych przeksztatcer rozwoju
gospodarczym, ktére rogzagraenia spoteczne

Scisty zwiazek zagraen spotecznych bezpieazstwa RP z dziafalricia gospodarcz
jest wyrazem pewnego redukcjonizmu w pddiej do tych problemow. Ten sposob
postrzegania pozwoli nam jednak nie zaguli gaszczu r@anych uwarunkowa zagadnié
podstawowych, charakterystycznych dla azeh  cywilizacyjnych  wspéiczesnego
spoteczéstwa. W kontekcie naszych rozwan swiadoma¢ spoteczna i byt spoteczny s
kategoriami wzajemnie na siebie oddziabymi, pomedzy ktoérymi zachodzi spezenie
zwrotne®,

Spéjrzmy teraz na wybrane obszascia spotecznego Il Rzeczypospolitej, ktéee s
obecnie lub potencjalnie mady¢ zrodiem zagreen bezpieczastwa pastwa.

3.1. Kwestia bezrobocia

Od 1990 roku na polskim rynku pracy obserwugersiwe zjawisko — bezrobocie. Jest
ono definiowane na e sposoby. W n#y ustawy o zatrudnieniu i bezrobociu bezrobotny
oznacza osapzdolm do pracy i gotow do jej podgcia w ramach stosunku pracy w petnym
wymiarze czasu pracy, pozosiaj bez pracy i nieuea sic w szkole. Bezrobotnym nie jest
kazdy, kto chciatby pracowa Zdolnci¢ do pracy i gotowk jej podgcia w petnym wymiarze
czasu pracy — to warunek podstawowy. W rozumiastawy nie jest bezrobotnym ten, kto

1% por, J. Auleytner, K. Gbicka, Polskie kwestie socjalne na przetomie wiekdvarszawa 2001, s. 11-12.

195 Oczywicie, mylenie ma charakter pierwotny, lecz jest przecievarunkowane okionym stanem
Swiadomdci bedacej w znacznym stopniu wytworem spotecznym. Waita@lominupce w spoteczestwie
wplywaja na organizaegj rzeczywistdci spoteczno-gospodarczej, a ta z kolei determirkjessiony sposéb
ostrzeganiaswiata. Jest on dobry i sprawiedliwy, bo pozwalaagai upragnione cele, albo wrogi
i niesprawiedliwy, poniewanie gwarantuje jednostkom i grupom spotecznynlizagi ich pragnié.
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np. nabyt prawo do emerytury, ma ¢hyg niewiellky rent czy te jest wigcicielem lub
posiadaczem gospodarstwa rolnego albo gedlega ubezpieczeniu spotecznemu z tytutu
jakiejkolwiek dziatalngci.

Gtowny Urzad Statystyczny przyjmujeze bezrobotnymiagosoby w wieku pitnastu
lat i wiecej, ktére w okresie badanego tygodnia nie wykodywaacy przynosgej zarobek
diuzej niz godzirg oraz nie wykonywaty pracy (np. z powodu chorolmhpé formalnie p
miaty, lub w cigu ostatnich czterech tygodni poszukiwaly pracytylgotowe j podjé*®®.

W literaturze przedmiotu wy#dia sk nastpujace rodzaje bezrobocia:

* koniunkturalne — zwazane jest z wahaniami cyklow koniunktury gospodajrcz

Wiaze sk ze spadkiem popytu na peac

» strukturalne — wynika z niedopasowania rozmiaromkstiry popytu gospodarki
na sit roboca z jej podaa;

* sezonowe — dotyczy zatrudniania pszewego (np. w rolnictwie);

» frykcyjne — wystpuje w zwazku z normalnym przeptywem pracownikéweizy
zakladami pracy. Powstaje wtedy, gdy pracownicy laiag si¢ z pracy lub s
zwalniani i pozostaj na statusie bezrobotnego przez wdgle krotki okres
poszukiwania nowego miejsca pracy;

» technologiczne — jest napstwem szybkiego rozwoju techniki i wprowadzania
nowoczesnych technologii produkcji, co powoduje ukagk zatrudnionych
pracownikow, szczegolnie tych o niskich kwalifikach;

* jawne — uwidocznione w statystykach i systemie aiypésitkow;

» ukryte — wys¢puje wtedy, gdy pracownicy zatrudniani sa niepetnych etatach,
w niewtaciwych ze wzgidu na kwalifikacje stanowiskach pracy, gdzaetgko
w niewielkim stopniu wykorzystywani. Ten typ bezoaia wystpuje na wsi,
jezeli zbyt duza liczba 0s6b utrzymujeesk jednego gospodarstwa;

» kroétkotrwate — pozostawanie bez pracy do 12 raesi

» dlugotrwate — jest to pozostawanie bez pracyejtniz 12 mies¢cy pomimo woli

jej podkcia;

powszechne — obejmuje caty kraj;

regionalne — dotyczy braku pracy w oioeym regionié®’.

196 70b. W. KozekBezrobocie jako zjawisko spoteczfe:] Wymiaryzycia spotecznegoop. cit, s. 137.
107 3. Auleytner, K. Gibicka, Polskie kwestie.op. cit., s. 33-35.
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Bezrobocie nie wygpuje zawsze i wszlizie ani nie jest, jak siczgsto wskazuje,
immanentn cechy spoteczéstw wysoko rozwinitych. W przypadku niektérych bogatych
panstw demokratycznych cata polityka gospodarczarjastawiona na zapobieganie zjawisku
bezrobocia. Choobiektywnie mogtoby istnie praktycznie i nie pojawia. Praca ludzka, ze
wzgledu na stabilizacyjne funkcje spoteczne w odniesiedo poradku spotecznego
I egzystencji jednostek, uznawana jest bowiem zeo#asany w sobie. System waroi
tych spoteczéstw zapobiega jednocgee demoralizacji zvazanej z powszechdoia pracy.
Sq rowniez panstwa, ktdre mimo gospodarki rynkowej borykaje z problemem bezrobocia
przekraczajcym 4%, czyli poziom uznawany za bezpieczny. Wdahjtych praca rownie
zajmuje wysol rang; w powszechnie uznawanych systemach wgartdSzacunek do niej
wynika jednak raczej z jej wdaiwosci instrumentalnych, jakosrodka dochodow
zapewniajcych odpowiedni status, mniej natomiast z zadowalerreci samej pracy’®.

Ralph Fevre zwraca uwaga tzw.higieniczne funkcje bezrobociktore wyraaja Sic
jego wykorzystaniem jako namzia kontroli spoteczestwa. Podkrda zarazem,ze
zatrudnienie, bezrobocie oraz ksztatcenie i przasrike stalty si wartgiciami ustrojowymi
okreslajacymi wiele wanych decyzji pastwa.

W Polsce od czasu rozpacika transformacji ustrojowej bezrobocie byto isyotn
I powszechnie wysgpujacym zjawiskiem towarzyszym dokonugcym sk przemianom.
Stopa bezrobocia wahata sid 6% w 1990 roku do 17,4% w 2001. Na tle innycdjdawv jest
ona stosunkowo wysok¥. Najwyzsza stopa bezrobocia utrzymuje s wojewddztwie
warminsko-mazurskim (23,3% w 2000 roku), lubuskim (19,1%Wjawsko-pomorskim
(17,9%), zachodniopomorskim (17,8%). Nisktom bezrobocia charakteryzujegstylko
kilka duzych aglomeracji miejskich: Warszawa (3,3% w 2000 Pozna (4,5%), Krakow
(5,2%). Pogznym problemem jest bezrobocie na wsi. Jest tamesrewanych ponad 1 min
0s6b nie majcych pracy. Analizujc struktue bezrobocia w Polsce, ma stwierda, ze
najbardziej zagrmne tym zjawiskiem & nastpujace o0soby: robotnicy, osoby
z wyksztatceniem podstawowym lub zawodowym, miozizikobiety. Mimoze zjawisko to
obejmuje ludzi w rénym wieku, szczegolnie dotkliwe jest dla mtodyclyck® bezrobotnym

to dla miodego cziowieka coraz ¢sde] pierwsza rola zawodowa. Niebezpiecznym

198 70b. W. KozekBezrobocie jako zjawisko spoteczfwe:] Wymiaryzycia...op. cit, s. 138.

199w 2001 roku Islandia posiadata stdpezrobocia pouej 2%; Luksemburg, Holandia, Norwegia, Szwajcaria
— 2-3%; Dania, Wielka Brytania, Irlandia, Japonfsystria, Portugalia, Szwecja, USA — 4-5,9%; Niemcy,
Kanada, Turcja, \8gry — 6-7,9%; Belgia, Finlandia, Czechy — 8-8,9%bZW. Kozek,Bezrobocie jako
zjawisko spotecznéw:] Wymiaryzycia spotecznego.op. cit, s. 138.
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zjawiskiem jest take wysoki poziom oraz gijty wzrost liczby oséb pozostajych
bez pracy przez diugi czas (paxey jednego roku). W wielu wojewddztwach ta kategori
bezrobotnych stanowi przeszto 50% wszystkich zatejaanych'®.

Skutki bezrobocia maa rozpatrywé, po pierwsze, z punktu widzenia cztowieka nie
posiadajcego pracy. $ to tak zwane indywidualne koszty bezrobocia. Ponjas
bezpdrednio osoba bezrobotna i jej rodzina. Po drugie, perspektywy
makroekonomiczné}’. Dotycz one wtedy kosztéw ekonomicznych i spotecznychjejak
ponosi spoteczrid na skutek bezrobocia o charakterze masowym i thwgéym.

Bezrobocie jest wCc przede wszystkim problem ekonomicznym, spotecznym
i moralnym. Praca zarobkowa stanowi jeda gtéwnych form aktywn&i zyciowej
cztowieka i podstawowy sposob uzyskiwania dochoddd pracy zaley zdrowie psychiczne
i fizyczne cztowieka, jego prestiswiadomaé whasnej wartéci, wigzi z innymi ludzmi. Gdy
cztowiek chce pracowazarobkowo, a pracy nie znajduje — stagecgiraz biedniejszy, a jego
osobowad¢ ulega dezintegracji. Bezrobocie godzi w ga@naziowieka, poniewa jest
postrzegane przez ludzi jako widzialny spoteczroémerdzony znak ich matej wada,
zaleenosci od anonimowych mechanizmoOw spoteczno-gospodgotgn jako wyraz
spotecznej degradaciji.

Bezrobocie wptywa dezintegugo na rodzia i czyni utomnym proces socjalizaciji.
Zachwiane zostajrole spoteczne w obiie rodziny, a szczegolnie roleghczyzn. Rodziny
izoluja si¢ od szerszych struktur pokrewiggwa i powinowactwa, od &gu znajomych
i przyjaciot, co jest rezultatem ograniczonych Zas® pienéznych i spadku samopowania
wsrod bezrobotnych. W rodzinie, gdzie ¢h@edna osoba jest bezrobotna, zmienia si
struktura wydatkow, wyspuje ich ograniczenie w zakresie zakupuzywienia, odziey,
obuwia. Pogorszenie warunkow materialnych rodzimganz lansowanym w spotecstwie
modelem kulturowym, w ktorym piesdze staly si naczela wartdcia, powoduje wzrost
przestpczaci. Dlugotrwale bezrobotna miodzievchodzi w struktury gangéw lub nacma
jest na inne negatywne podkultury. Klasadnia i najbogatsi coraz gaej piengdzy musza
wydawa& na ubezpieczenia, ochronzdrowia, zycia i mienia, bezpiecastwo dzieci

w szkotach oraz miejscach publicznyth

11070b. J. Auleytner, K. Gbicka, Polskie kwestie.op. cit, s. 38-39.
111 70b. L. Fuckiewicz, D. KotlarzPolityka spoteczna. Wybrane zagadnigtdatowice 1994, s. 100.
1270b. W. KozekBezrobocie jako zjawisko spoteczfe:] Wymiaryzycia spotecznegoop. cit, s. 153.
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Niepetne zatrudnienie to taé wielki problem ekonomiczny. Ludzie, ktorzy nie
pracup zawodowo, nie twoeg produktu, nie ptac podatkow, a korzystag z zasitkdw,
zmniejszay dochody oséb pracagych. Bezrobocie to niewykorzystywanie podstawowego
zasobu spotecznego, jakimp sasoby ludzkie. Jest oczywistege spadajca zdolné¢
nabywania towaréw i ustug przez rodziny gbj bezrobociem ma wplyw na popyt.
Odpowiedzy na to mae by jedynie spadek podg, co wytwarza swoista spirabezrobocia,
ktGra nieprzerwana przez odpowiegpolityke ekonomicza prowadzi do depresji.

Negatywne skutki dlugotrwatego bezrobocia pojaavisg w nastpujacych sferach:

» sferze materialnej — nagiuje obnienie standarduaycia, co czsto sprowadza si
do prostej wegetaciji;

» sferze psychicznej — pojawiagspoczucie depresji, beznadziejop Ieku przed
przysziGgcia, rozgoryczenia, pomenia, obcizenia stresowe prowasgz do
nerwicowych zaburzeemocjonalnych;

» sferze kondyciji fizycznej — pojawiapie dolegliwaici zdrowotne jako nagbstwo
ztego odywiania, obcizen stresowych i braku rekreaciji;

» sferze spotecznego funkcjonowania rodziny — naragianflikty prowadzace do
rozktadu i rozpadu rodziny;

 w sferze stosunku do fistwa i wiadzy pastwowe] — pogibia rozdwick
pomigdzy obywatelem a instytucjami fitwowymi, ostabia poczucie i®amdci

panstwowej i godnéci narodowej;

w sferze integracji spotecagtwa — przyczynia ei do powstawania nagi
i konfliktéw spotecznych oraz pojawiania giatologii spotecznych.

Badania socjologiczne jednoznacznie pokazug tak wysoki poziom bezrobocia,
jakiego obecnie dwviadczamy, nie jest akceptowany spotecznie. Polgst krajem,
w ktdérym obowazek pracy i prawo do pracy silnymi normami spotecznymi. Przetiy
polski obywatel chce pracowa poczuwa s do takiego obowizku, szukasrodkow
utrzymania i nie zgadzaesna neoliberalne podgje do problemu bezrobodfd Spoteczne
przyzwolenie na bezrobocie z patkowych lat transformacji bytlo wytznie wynikiem
przyzwolenia na zmianzasad funkcjonowania gospodarki w kierunku modghkowego.

Socjologowie wskazaj na due niezadowolenie bezrobotnych z ksztaftepo st

W naszym pastwie systemu demokratycznego, a intensyiértego niezadowolenia nasila

13 W tym podejciu wskazuje si miedzy innymi,ze bezrobocie spetnia funkcje ,higieniczne”. Jesbimach
dla pracujcych, aby nie obrali swojej dyscypliny i morale pracy.
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si¢. Bezrobotni rzadziej ni pracujpcy biora udziat w wyborach parlamentarnych, gorzej
oceniaj stan gospodarki. W ustroju demokratycznym, mirmadak wiele oséb nie ma pracy,
wszyscy maj jednak rowne prawa polityczne. Taksfrustrowani bezrobotni decydug tym,
kto sprawuje wtadzw kraju, jacy politycy rokij kariery. Dlatego w propagandzie wyborczej
bardzo cgsto podnoszony jest problem petnego zatrudnien@stavy niezadowolenia
spotecznego wykorzystujeesw walce o wiladz. Okazuje si jednak,ze fatwiej ziayé
wyborcze obietnice, agjac wzrost PKB, a nawet zapewnivzrost dochodéw dla niektorych
grup spoteczestwa, nk obnizy¢ stog; bezrobocia. Resstwo, ktére teoretycznie powinno by
dobrem wspolnym, wwiadomdaci bezrobotnego stajec¢sinstytuci; mocy dapca warunki

rozwoju tylko nielicznym.

3.2. Kwestia uboéstwa

W literaturze mana spotka rdozne okrdlenia ubdstwa. Dominaj trzy rodzaje
definicji. Po pierwsze, ubdstwo identyfikowane jestbrakiem dostatecznyckrodkow
materialnych daycia, z bied i niedostatkiem. Druga grupa definicji wskazuje jest to stan
ponize] pewnego zmiennego w czasie progu dochodowegoplolgu realizacji potrzeb
w odniesieniu do jednostki, rodziny lub grupy spateef'. Definicja prezentowana
w Encyklopedii PWNwiaze ubdstwo z ok&onymi potrzebami i okrda je jako zjawisko
spoteczne polegate na braku dostatecznyétodkdéw materialnych do zaspokojenia potrzeb
zyciowych czlowieka lub rodzirly”.

W dwéch ostatnich ggiach zwraca gi uwag: na istnienie w spolecastwie
uznawanego poziomu potrzeb, do ktérego odnaesusyskiwany dochdd. deli dochod ten
jest nizszy, oznacza to stan ubostwa.

W rozwaaniach o ubdstwie wygbuja czesto kategorieubostwo absolutneubdstwo
wzgkdne To pierwsze oznacza zazwyczaj stan warunkow bytbwktéry uniemeliwia lub
w istotnym stopniu utrudnia realizagpodstawowych funkcjtyciowych. Kryterium ubdstwa
jest w tym wypadku taki poziom egzystencji, ktotgvgia pod znakiem zapytania istnienie
samego cztowieka lub grupy spotecznej. Ubostwo labs® okrélane jest rownig jako stan

niezaspokojenia potrzeb uznanych w danym spotestage i czasie za minimalf.

114 70b. W. ToczyskiNatura i kwestia ubdstwasdaisk 1991, s. 12.
115 7ob. Encyklopedia PWNWarszawa 1997, s. 526.
116 7ob. J. Auleytner, K. Gbicka, Polskie kwestie. op. cit, s. 51.
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UbdGstwo wzgtdne zwazane jest z nadmiernymi rozpdsciami w poziomiezycia.
Ubogimi nazywa si najgorzej sytuowanych cztonkéw danej spoteézinanawet gdy maj
srodki pozwalagce na zaspokojenie nie tylko podstawowych potrBebubogich zalicza si
ludzi, ktérzy posiadajco prawda dochdd wystarczey na to, by przey¢, ale jest on rszy
od przecttnego w danej spoteczém. Nie mog oni wigc posiada tego, co wkszasé
spotecznéci uwaza za minimum kdace wymogiem przyzwoitei'!’. Subiektywizm definicji
najlepiej wyraa okrélanie gospodarstw jako ubogich na podstawie ocehyciztonkdw.
W tym ujciu gospodarstwo jest ubogie,z¢di jego ocena wtasnego dochodu mierzona
wartascia funkcji uwzyteczndci jest nisza od poziomu dochodu oklenego jako
niewystarczajcy i ledwo wystarczapy'*®,

Istnieje spér czy przy diagnozowaniu i prezentagjznic socjalnych, jakie
charakteryzuyj spoteczéstwa bazow& na wskanikach ubostwa absolutnego czy
wzglednego. Przy pierwszym podeju zainteresowanie badaczy ogranicza slo
stosunkowo wskiej grupy ludzi, ktéra przez brak dochodow i zas@ zostaje trwale
zmarginalizowana. W drugim przypadku grupa opisyavamzez wskanik ubdstwa jest
bardziej liczna. Kojarzy siz minimum socjalnym. To znaczy standardemzszym od
minimum egzystencji i charakterystycznym tylko dlanej spoteczrici. Ubogi Szwajcar,
Norweg czy Niemieczyjacy w swoim kraju na poziomie minimum socjalnego,Palsce
Rumunii czy Butgarii mee by uwazany za bogatego.

Uwzgledniajac podziat ubostwa na absolutne i wedyle, zwolennicy danego wariantu
doszukuj sie innych przyczyn ubdOstwa. Pierwsi przyczymwidza w ludzkich cechach
i zachowaniach, uniembwiajacych uzyskiwanie sukcesu we wspoétzawodnictwie
ekonomicznym. Zaliczajdo nich: niech¢ do ckzkiej pracy, niedostateczne wyksztatcenie,
brak kwalifikacji zawodowych poszukiwanych na ryngracy, patologiezycia rodzinnego,
utomnaici  fizyczne ladz psychiczne. Do przyczyn ubdlstwa zaligzajrowniez
nieodpowiedzialne pogtowanie pastwa, ktére poprzez systedwiadczeér i zasitkow,
regulowanie cen ptac zniegta do prob polepszenia swojej sytuacji.

Zwolennicy postrzegania ubostwa jako kategorii wdgej przyczyn tego zjawiska
dopatruj sie w sytuacji gospodarczo-spotecznej i polityceagieva, ktora w zbyt matym

stopniu uwzgidnia potrzeby ludzi, a nastawiona jest yeyinie na zysk ekonomiczny.

" Tanve, s. 52.
118 70b. J. PodgérskiJbdstwo subiektywndw:] Ubdstwo wswietle bada budtetéw gospodarstw domowych
Warszawa 1996, s. 66.
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We wspéiczesnej Polsce ubolstwo stale Isardziej widoczne niw poprzednim
systemie. Zgodnie z oczekiwaniami transformacja ymiosta wzrost zrznicowania
dochoddéw. Polska, ktéra w poprzednim systemie jostrgm byta najmniej egalitarnym
krajem w calym regionie, obecnie zajmuje pod tymgldem srodkows pozyci'.
Zréznicowanie dochodéw w naszym kraju jest stosunkowiedSpdréd pktnastu krajéw
unijnych tylko we Wioszech, Hiszpanii, Grecji, Wdedj Brytanii oraz Portugalii
wspotczynnik Ginniego jest wgzy niz w Polsce. Socjologowie zwraggednak uwag, ze
faktyczne zranicowanie dochodow jest jeszczecghgze, gdy analizuje sinie tylko zarobki,
ale cald¢ transferow socjalnych. Wskazuje to na aisifektywna¢ polityki spoteczne.
W roku 2000 najrisze wynagrodzenie w Polsce wynosito 700 zt bruRo. zaptaceniu
podatkéw i ubezpiecheosoba pracara miata do dyspozycji swrbl12 zi. W tym samym
czasie minimum socjalne dla jednej osoby w wiekodpkcyjnym wynosito 700 zt 50 gr.
Do zycia na minimalnym poziomie brakowalo osobie pracejj i otrzymujce] najnisz
stawke okoto 180 zt. W Polsce nie tylko bezrobotni zgsilaicc szeregi ludzi ubogich, cho
w tej grupie jest to zjawisko wygiujace szczegoOlnie esto. Ubaeja rOowniez rodziny
pracownikdw przedsbiorstw pastwowych o niskiej zdoln@i konkurencyjnej.Zyja oni
w ciaglym zagraeniu, godac sk czgsto na niskie 1 nieregularnie wyptacane zarobki.
W sferze ubdstwa znajdujegsokoto potowa rodzin rolniczych. Dotyczy to szczku®
regionow Polski, gdzie zlikwidowano PGR-y. Biedadycyjnie widoczna jest rowrniena
wsiach potudniowo-wschodniej Polski. Tam prazgty dochéd domowych gospodarstw
rolniczych jest dwa razy mzy odsredniej. Ubdstwo silnie zwkzane jest tale z niskim
wyksztatceniem. Przy wyksztalceniu podstawowym gtowodziny wysgpuje blisko
dwudziestokrotnie egciej niz w przypadku wyksztatcenia viigzego. W Polsce w 2000 roku
tylko 40,5% gospodarstw domowych plasowalpz@ swymi dochodami povgj minimum
socjalnego. W porownywalnym okresie 6,5 min Polakdwilo w niedostatku,
3,5 min w ubdstwie, a 2 min wedzy. Niezwykle istotne okazujegsroOwniez obchzenie
osobami, ktére trzeba utrzydaV 2001 roku poriej poziomu egzystencijiyto jedynie 2%
makzenstw bezdzietnych, aleza33% o0s0Ob z rodzin posiadaych czworo i w¢cej dzieci.

Spasrod dzieci, ktére ukaczyty 14 lat, co pite zyje w rodzinach ubogich.

119 Najbardziej populatnmiar zréznicowania dochodéw jest wspétczynnik Ginniego. Biega on teoretycznie
wartaici od 0, gdy wszyscy majtakie same dochody, do 1, gdy panuje maksymalesdwna¢ dochodow.
W praktyce zawiera siw przedziale 0,15-0,50.
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Podstawowe skutki ubdstwa dla rodzin to ograniczgrspektywzyciowych dzieci
oraz powstawanie sytuacji konfliktowych. Wciu ludzi ubogich wysfpuja elementy nie
sprzyjapce integracji i budowaniu trwatoi rodziny. Odczuwany brak perspektyyciowych
stwarza motywaejdo zachowa przes¢pczych. Jest rOwniewazna przyczym migracji.

Do gtébwnych skutkéw ubdstwa, maych szczegdlnie destrukcyjny wplyw na
integracg struktury spotecznej oraz negatywnie oddzigdty¢h na bezpiecastwo narodowe
(gtdbwnie na zakres bezpiedmtwa wyraajacy Sk w trwaniu i stwarzaniu warunkéw do
rozwoju), naley zaliczyt:

» poczucie niesprawiedlivdoi spotecznej;

* obnizenie poczucia wartai jednostek i grup spotecznych;

e poczucie deprywaciji;

* niema@nos¢ zaspokojenia potrzetyciowych;

* dezintegragj rodziny;

* rozwoj przes{pczaci;

* nieréwny startyciowy dla mtodych ludzi;

e pogorszenie stanu zdrowia jednostek i catych setimespoteczastwa,

* marginalizaat w zyciu spotecznym i kulturalnym;

e powstanie postaw roszczeniowych wobeagbpaa, samorgOw i organizacii

pozaradowych.

Okres transformacji ustrojowej, oprocz enklaw piedibostwa, stworzyt niektérym
grupom zawodowym doskonate warunki do bogaceriaPslska stata sikrajem, w ktorym
rozpetos¢ pomidzy bogactwem a ubdstwem — w poréwnaniu zg¥ami, Czechami,
Stowacp, a nawet byt NRD — jest najwiksza?®. Nieréwnaci dochodowe i ub6stwo rogn
W nastpstwie r&nych czynnikow. & wynikiem zmian rangi poszczegoélnych sektorow
gospodarki, prywatyzacji i komercjalizacji sektgraistwowego czy te zapotrzebowania na
wysokie specjalistyczne kwalifikacje. \lviadomaci spotecznej Polakoéw nie ma jednak
spéjnego uzasadnienia dla wymbwania wgkszych r@nic w proporcji zarobkow i
w krajach gsiednich. Akceptacja nierowbd, stosunkowo wysoka w pagkowym okresie
transformacji, zacga wyraznie malé w drugiej potowie lat dziewtdziesatych. Obecnie
bogacenie sijest akceptowane tylko wtedy, gdyage st z wysokimi wynagrodzeniami za
ciezka i odpowiedzialg prag. Spoteczastwo staje s hatomiast w swych oczekiwaniach

120 70b. J. Auleytner, K. Gbicka, Polskie kwestie.op. cit., s. 60.
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coraz bardziej egalitarne, zaréwno w odniesienipidgzwoitego poziomu ptacy minimalnej,
jak i $wiadcze spotecznych.

Po kilkunastu latach przeolie ustrojowych masowy awans spoteczny, régéno
szans startu i walka z dysproporcjami warunkdygia nie staty s wizytowka nowego
systemu spotecznego. Nieunikniokonsekweng rosmcego zragnicowania jest liczebny
wzrost ludzi ubogich. Dziato sitak, mimoze w programach partii politycznych i oficjalnych
dokumentach rmdowych, a nawet w Konstytucji, deklarowane bytyadiania zmierzajce do
stworzenia godnych warunkow digycia kazdemu obywatelowi oraz wgtia pod opiek
wiadz publicznych tych, ktorzy nie raglsobie w nowej rzeczywistoi. Niestety, praktyczne
poczynania wiadz dalekie byly, zamdych powoddéw, od gtoszonych idei. To pggato
spoteczn frustracg. Z roku na rok rosty rozpiosci w zamanaosci spoteczastwa, ktore obok
pozytywnych skutkow, przynosity coraz eksze ubdstwo dla coraz liczniejszych rzesz
Polakow.

W paistwach zachodnich zwraca¢sbd pewnego czasu uwagna powstanie
w spotecznéciach tzw.underclass Obejmuj one grupy ludzi ubogich charakteryzeych
si¢ derywacyj warunkéw materialnych i marginalizacyv ramach stosunkow spotecznych.
Obok klasycznych wyznacznikdw bycia biednym, taki@k: bezdomn&, choroby
I inwalidztwo, pojawity st nowe zmienne charakterystyczne dla opisu 40eigo st
segmentu spotecznegm ®: zorganizowana przegicza¢, narkomania oraz zamkae getta
zamieszkiwane przez nielegalnych emigrantow. Igta@tch underclassjest pozostawanie
poza rynkiem pracy i nieuczestniczeniezyciu publicznym. Czy w Polsce mamyzjao
czynienia z tak grum spoteczn? Badacze tych problemdéw wskaguje jeszcze nie. Wydaje
si¢ jednak,ze jestémy na najlepszej drodze ku temu. Naleby jednak zwrddci uwag;, ze
tak jak na Zachodziendercalssstanows niewielka cz¢s¢ spotecznéci, tak w Polsce me to
by¢ bardziej liczebna zbiorowé. W okre&lonej sytuacji politycznej miataby ona znace

mozliwosci destabilizacji struktury spotecznej i instytupmstwa.

3.3. Kwestia edukacyjna

W rozwoju kadego kraju edukacja odgrywa szczegoélmle. Wyksztatcenie
obywateli jest jednym z najwaiejszych kapitatbw narodowych. Inwestycje w kwiihicje
cztowieka okazuy sie najtaxsszym sposobem podnoszenia poziomu konkurenggino
gospodarki i przyspieszenia tym samym tempa rozwyogpodarczego. Ksztalcenie toaak

kreowanie aksjologicznego oblicza spotatstera poprzez uwzgtinianie w wychowaniu
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okreslonych systeméw warfgi. Prawda ta jest tak powszechri@ w wielu pastwach
demokratycznych uwana jest za truizm. W Polsce z trudem toruje sgbimak drog
w swiadomdci elit politycznych. Edukacja w kapitat ludzki @pa s¢ na czterech zasadach:

* uczy sig, aby wiedzié;

* ucz) sig, aby dziatg;

e uczy sie, aby wspolniey¢;

* uczy sig, aby by.

Idea budowania spoteargwa demokratycznego stawiaewipowane wyzwania
przed praktykami i teoretykami wychowania. O kszgatpowstajcego spoteczestwa
obywatelskiego decydowabeda bowiem koncepcje w zakresie wychowania i dziat&tno
edukacyjnej oraz ich realizacja. Skfania to doaasivienia, czy nasz system edukacyjny jest
zdolny do sprostania wyzwaniom czasu.

Problem edukacyjny ma nie tylko wymiardtmowy dotycacy migdzy innymi liczby
ksztatlconych i placéwek edukacyjnych czy pégialy przeznaczanych na naukedukadcg.
Zawiera s¢ on rownie w koniecznéci jakosciowych przeobrzen systemu edukacyjnego,
a wiec stosowanych metod ksztalcenia i wychowaniagasiych celow dydaktycznych
i wychowawczych, dogpnaici edukacji dla wszystkich segmentéw spotecznych.

W peini uznajc zasadn& zalaenia, ze treécia pojecia demokracjasa okreslone
sposoby kontaktowania ¢sicztowieka z innymi ludmi w sprawach wlasnego miejsca
w zbiorowdaci i wspotdziataniu w uzgadnianiu wtasnych i cudzymraw oraz obowizkow,
trzeba zauway¢, ze jednym z podstawowych celéw edukacji narodowéaolsce staje si—
jak twierdzi prof. Zdzistaw Cackowski +4gczenie ludzi to znaczy tworzenie poczucia
wspolnoty ludzkiej w rodzinie, szkole, miejscu prae paistwie, we wspolnocie narodowej,
wreszcie ogélnoludzkigf.

W tym kontekcie spéjrzmy na kilka kategorii stanawych dla wspoiczesnej
edukacji dae wyzwanie, zarowno w obszarze dlnpedagogicznej, jak i praktyki ksztatcenia.
Sq to: tazsamaé, jezyk, tolerancja, wspotpraca i partnerstwo.

a) Tazsama¢

Kryzys idei zwhzanych z ubieglym systemem spoteczno-politycznyat sic

wyzwoleniem dla cztowieka, ale roéwmniespowodowat jego osamotnienie. Dawny przymus

1217 CackowskiSprawy edukacji. Szkotaswiata, wychowanie,Edukacja Filozoficzna” 1999, vol. 27, s. 73.
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przynalenosci do wspélnoty ideowej byt co prawda ograniczenigwlnacsci i godzit
w podmiotowd¢ cztowieka, zwalniat jednak ludzi od odpowiedziaicioza wiasne wybory.
Pozwalat na przycie tazsamdci wspolnotowej, w ktorej jednostka nie musiata olojwa
trudu samookrdenia s¢. Brak jednej wielkiej idei stworzyt natomiast peni dyskomfort.
Zmusit czlowieka do poszukiwialub tez zaakceptowania sytuacji, w ktorej wyboru za
naszym przyzwoleniem dokonujza nas inni. Takie warunki narzugakoniecznéc¢
autorefleksji i samodzielnego budowania wlasnegstesgu wartéci oraz swiatopoghdu.
W tym procesie samookilania s¢ i budowania wilasnej #amdaci przez jednostk
niezledny jest system edukacyjny uzmystaw®@ ziazonas¢ 1 nieprzejrzystéc
wspotczesnegdwiata, swiadamiajcy réznorodnadé¢ i bogactwo idei skncych do opisu
I interpretacji otaczafej rzeczywistéci oraz zostawiagy jednostce oceni ewentualny
wybor idei i wartdci, ktére jej zdaniem godne skceptacfi*>

Zagrazenie dla spoteczstwa i demokratycznego fistwa stanowd beda wszelkie
préby odbudowania edukacji lanscg] nows, jedynie stusza ideg, dapca powszechne
i jednolite rozumienieswiata, oferugca uwolnienie cziowieka od wysitku mdkenia,
samookrélania se¢ i dokonywania trudnych wyborow. Ideologie redujag systemy wartei
do wiasnych potrzeb iadace do homogeniczioi spotecznej tylko pozornie przynasz
jednostkom i spoteczdoiom stabilizag} oraz poczucie bezpieadmtwa. Pedzej czy paéniej
przeradza sic w totalitaryzm. Edukacja nie nie dops&ci¢ do urzeczywistnienia takiego
scenariusza, jednak tylko wtedy, gdyedbie strom oferupca, prezentujca, a nie
wymuszagca przyjecie z goéry okrélonych sposobow rozumienigwiata. Przygotowanie
cztowieka do podejmowania samodzielnych decyzjiioszenie mu maiwosci budowania
wiasnegaswiatopoghdu poprzez poznawaniezmorodnych idei, warti, bez zmuszania go
do ich zaakceptowania, to way obszar bezpieciastwa spotecznego jednostki wrgawie,
jak réwniez podstawa budowy stabilnych struktur spotecznyctpOlzesnego psstwa
demokratycznego.

b) kzyk

Istotnym aspektem ksztattowaniag siozsamdci cztowieka jest gzyk. Problem
edukacyjny w tym obszarze dotyczy zaréwno koniegzingoznawaniagzykow obcych, jak
I pielegnowania ¢zyka ojczystego (naturalnego). Nikogo nie trzelzagbecnie przekonywa
o pazytku, jaki wynika ze znajontoi jezykdw obcych. Ta kompetencja traktowana jest

122 T BaumanEdukacja wobec zmian w Europiev:] Inspiracje otwarcia krytyki w edukagjpraca pod red.
E. Rodziewicz, Gdask, 1995, s. 156.
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jednak przede wszystkim instrumentalnie, jako wal@cownika umiecego postugiwa sie
specyficznym narglziem. Nie postrzegacsha razie gzyka w kategoriach szansy lepszego
zrozumienia drugiego czlowieka, jegoswiata oraz kontekstu kulturowego,
w ktérym st porusza. W spotecziaach pluralistycznych préba zrozumieng@yka innych
narodow naley do wanych zada edukacji i mae shry¢ lepszej komunikacii
migdzyludzkiej. Funkcjonowanie w warunkach wielokuttwosci nakazuje rownie troske

0 wiasny ¢zyk ojczysty. Jest on bowiem nadziem rozumienia przez ndwiata, a take
podstawy ksztaltowania si tozsamdci. Apologetyzacja gzyka narodowego stanowi ga
istotrg funkcje edukacji. §zyk jako jeden z korzeni, z ktérego wyrastaseimda¢ jednostki
oraz narodu, a tak nanik wartgci, istotnie wptywa na ksztaklwiadomaci spoteczne).
Czyni spoteczné jedndicia'®.

Wartcsciowe dla wspoiczesnego spotenzgiva pozostaj nadal refleksje na temat
jezyka, jakie wygtaszat Konfucjusz. Postrzegat goojatzynnik niezbdny do wszelkich
przeobraen spotecznychAeby naprawd swiat, trzeba naprawijezyR. Wskazywat zarazem,
ze zaburzenie funkdfi®, ktére pzyk spetnia wobegycia spolecznego, nie by przyczym
upadku spotecZstwa. Jefeli jezyk nie jest sprawny, mowa nie znaczy, co ma zfhad&yi
mowa hie znaczy tego, co ma zndcrye lkedzie zrobione to, co ma Hyrobione, a wtedy
moralna¢ | wszelaka sztuka ulegarepsuciu i sprawiedliwé zejdzie na manowce i wszyscy
popadmy w stan bezwzglinego pomieszania.

c) Tolerancja

Z funkcjonowaniem jednostek i grup w pluralistyceny spoteczastwie
nierozerwalnie wize sk tolerancja wobec inr$ai kultury. Tolerancja jest warunkowana

przede wszystkim przez silne poczucie wtasnegdmdci. To wtasna sita— pisze H. G.

Gadamer— przede wszystkim sita wiasnej pevaioistnienia, czyni nas zdolnymi do

123 por, tanae, s. 159.

124 3zyk petni nasgpujace funkcje:funkci odniesienia— tkwi ona u podstaw wszelkiego porozumiewania si
Jezyk petni t; funkcije, gdy np. nauczyciel przekazujedredydaktyczne prawdziwe, petne, obiektywhmkcg
emotywg — przypomina nauczycielowize charakter przekazywanych przez niegciciradydaktycznych
wymaga rozwanego, odpowiedzialnego odwotywanig sio wartgciowania ocen i ekspresfiunkcja apelu-
zwraca ona uwag ze komunikag} trzeba zorganizowatak, by stata gicelowa, zamierzona i zorientowana na
osiagniecie planowych i pgadanych zmian w odbiorcactiunkcig fatyczm — wiaze sk z potwierdzeniem,
podtrzymywaniem lub przerywaniermpckndici w procesie komunikacji. Zwraca uwaga potrzeb sprzzenia
zwrotnego mgdzy komunikujcymi sk podmiotami;funkcg poetycly — przypomina ona o wyganiu myli

W nienagannej polszczyie; funkcg metagzykow — wskazuje ona na konieczdo postugiwania i
komunikatem zrozumiatym nie tylko przez nadawale i przez odbiorcéw. Zob. K. Denekksjologiczne
aspekty edukaciji szkolndjorun 1999, s. 125-126.

125 Cytuje za K. DenekAksjologiczne. op. cit, s. 123.
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tolerancji*?®. Tolerancja to nie tylko deklarowany sposéb ppstvania, lecz gtéwnie stan
umystu | postawa wobegaviata. Nie pojawia sinagle, wymaga przendhanych oddziatywa
edukacyjnych. Zaréwno lekcewenie, jak i nadmierny zachwyt ok, nie shia
pozwaniu, zrozumieniu i tolerowaniu innych kultufadanie edukacji polegatoby &g na
budowaniu w cztowieku owej sity wynikge] z gkbokiego poczucia tesamdci, wiedzy
o innych i woli ich poznania po to, aby méc ichetawa.

System edukacyjny nie jednak promowatolerancg negatywia, powstrzymujca
cztowieka od ingerencji mimo jego osobistego przekoa o nieprawidtowdei jakichs
twierdzer, wyrazajaca sie niedemaskowaniem falszu oraz nieprzeciwstawiarsierntu. Taka
edukacja czyni wiele spustosz& systemach aksjologicznych oraz przélaemazliwosci
rozwoju wspolnot spotecznych. Czyni spotecanniebezpieczin zaréwno dla jednostki, jak
rowniez dla trwatdci instytucji pastwa.

d) Wspétpraca i partnerstwo

Niezwykle wanym wyzwaniem dla edukacji jest propagowanigda spoteczéstwa
idei wspoipracy i partnerstwa. Wobec nadmierniebuoizonego ducha rywalizacji jest to
zadanie trudne do agjniccia. Rywalizuace ze solp jednostki, grupy spoteczne czynsawa
nie stworza jednak bezpiecznegéwiata. Sih namgdowa rywalizacji jest ch¢ pokonania
przeciwnika, z& motywacja do wspotpracy zasadza sa ckci wspélnego rozwizywania
problemow. Rywalizacja zaprawia do pojedynczej styoznej walki, co sprzyja polaryzacji
uczestniczcych w niej stron. W rywalizacji zawszea depsi i gorsi. We wspolnym
rozwiazywaniu probleméw jesfeny natomiast sobie réwni. Uwzglniagc mazliwosci
edukacji jako istotnego czynnika krecggo oblicze spoteczstwa, widzimy,ze lansowanie
odpowiednich modelow wychowania ma dalsze konsekjgew relacjach nedzy ludzmi,
miedzy grupami spotecznymi czy narodami inpwvami. Chac ksztattowd bezpiecza
struktug spoteczm, system edukacyjny powinien u&zy postrzegania innych
w perspektywie wspoétpracy i partnerstit/a

Kategoriainni odnosi s¢ rowniez do spotecznéei pairstw sisiedzkich. Jake czsto
jednak dominuje w nauczaniu sektoralne pédej do historii. Wyraa sk ono
w przedstawianiu dziejowwiata jako historii wojen i walk, zwyekcOw i zwyckzonych,
w propagowaniu etosu wojny. W spoteczaiach pluralistycznych zintegrowanej Europy tak
uksztaltowana swiadoma&¢ maze rodzé tylko dyskomfort i sprzyj@ powstawaniu

126 Cytuje za T. BaumarEdukacja wobec zmian w Europ[ev:] Inspiracje otwarcia..op. cit., s. 161.
' Tanve, s. 162,
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stereotypow mélenia oraz obsesyjnej niegti wobec innych. Wspélpraca i partnerstwo to
czynniki dajce poczucie bezpieczgtwa na kadym poziomie struktury spotecznej. Trudno
jednak urzeczywistnéaideg wspotpracy mgdzy narodami jgeli wychowujemy ludzi nie
potrafiacych wzajemnie sobie pomagawspotpracowé w obrbie klasy szkolonej, zaktadu
pracy czy spoteczisoi lokalnej.

e) Odpowiedzialn& i uczestnictwo

Kolejne edukacyjne wyzwanie dla Polski bughgj demokratyczne struktury to
ksztattowanie ludzi odpowiedzialnych, gotowych dozestnictwa wzyciu spotecznym.
Niesprostanie temu zadaniu stanowi p#me zagraenie dla funkcjonowania
demokratycznych spoteczéw. Aktywnos¢, zaangaowanie, troska o dobro wspdlne jest
bowiem podstawow cecly obywatela— osobowdci, bez ktorej demokracja w ogéle nie
mogtaby istnié.

Nie sprzyja tej idei ksztalcenie, ktére przygotowujedynie do ulegkei
i podporadkowania. Wspoéiczesna szkota- odizolowana od spraw spotecznych,
zhierarchizowana, ataca do osigania przede wszystkim celéw poznawczychrzypomina
raczej system biurokratyczny lub zaktad produkcyjmgstawiony przede wszystkim na
ekonomiczrn efektywnad¢. Dominuje w niej werbalizm i przekonaniee stowo tworzy
rzeczywisté¢. To stowo czsto jednak stoi w sprzeczéw z rzeczywistécia, a wkc
kompromituje s} w oczach ucznidéw i przestaje dgodne zaufania. Ratwo nie kdzie
demokratyczne, a jednostki nie stasx zaangaowanymi obywatelami tylko dlategae tak
mowia politycy czy te gtosz tresci podrcznikdw szkolnych. Demokratyczne spotetstgvo
ksztaltuje s} tam, gdzie stworzy siodpowiednie mechanizmy pozwale¢ urzeczywistnia
okreslony typ dziata. Szkoly powinny w¢c dawad miodziery okazje do uczestnictwa
W zyciu spotecznym oraz szanse poznania wiasnych pabewiazkdéw, powinny ucz§, ze
za wlasne czyny i dokonywane wybory ponosi geta odpowiedzialnét. Tylko wtedy
bedzie mana wychowd aktywne jednostki, dostrzegap sprawcgz moc swoich dziai
wierzace w sens demokracji i gotowe pracdéwae tylko dla siebie, ale rowniedla dobra
wspolnego. Ludzie kompleksem Liliputaawsze bda si¢ czuli zagraeni, szczegodlnie gdy
stary przed olbrzymi szang mogca odmiené ich zycie na lepsze. Z obawy przed
niewiadoma, i z braku wiary we wiasne naliwosci nigdy jej nie wykorzystaj Chetnie

oddadz swoj los w gce politykow, ideologéw. Powiegzyo kazdemu, tylko nie sobfé®.

12 Tanve, s. 164-166.
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Powanym problemem edukacji w Polsce jest nieréwny gosio niej. Efektem tego
sa zr@znicowane szansgyciowe r&nych grup ludnéci. Dostp do ksztalcenia mierzy esi
wskaznikiem skolaryzacji. Jest to odsetek amych sé w populacji w danym przedziale
wiekowym. Istniej u nas poza tym de r&nice regionalne w wyposganiu i stanie
technicznym szkét, kwalifikacjach nauczycieli, dgé do gzykéw obcych.

W potowie lat dziewgcdziesatych wyzsze wyksztatcenie miato 6,8% ludicg
policealne — 2,6%srednie (ogodlnoksztakce, techniczne i zawodowe) — 50,5%, podstawowe
— 33,7%, a niepeilne podstawowe lkdxinego — 6,3%. W roku szkolnym 2000/2001 w 300
szkotach wyszych uczyto s 1 584 800 studentow, w tym w szkotach niggaowych
472 340 osb6b. O zdobycie wszego wyksztatcenia troszczye storaz wecej miodych
Polakow, gdy dyplom wyzszej uczelni jest wanym atutem podczas stara przygcie do
pracy, zwtaszcza atrakcyjnej, prestivej i dobrze ptatnej.

Niestety, w dalszym agu znaczna &&¢ spoteczéstwa dd¢ szybko kaczy proces
edukacji. W 1995 roku 66% Iluddm w wieku aktywnéci zawodowej nie miato
wyksztatcenia sredniego dajcego dosip do studiow. Brak wyksztalcenia wszego
i sSredniego u blisko 2/3 ludsoi w wieku aktywndci zawodowej ma bezgredni wptyw na
jej ograniczone uczestnictwo w procesie pracyayesiu spoteczno-politycznym. Cziowieka
o niskim wyksztatceniu cechuje bowiem ograniczondging¢ na wszelkie innowacje oraz
lek przed zmianami, jakie niesie pgst Nie potrafi zrozumie zachodzcych procesow
spotecznych, ekonomicznych i politycznych oraz argotacji prezentowanej przez elity.
W ten sposbb jego perspektywy rozwoju lsardzo ograniczone, czego konsekwsgnept
bezrobocie i ubostwo. Wszystko to utrwala nierésengpoteczne i prowadzi wcagej czy
pézniej do konfliktéw spotecznych®

Do najwaniejszych barier utrudniagych dos¢p do wyksztalcenia zaliczacsbarier
terytorialra i bariek finansowa.

Bariera terytorialna wynika z braku szkd&tednich i wyszych w miejscach
zamieszkania znacznej el ludnaici aktywnej zawodowo. To ralzy innymi z tego
wzgledu na wsi tylko 1,9% ogoétu ludéa posiada wysze wyksztalcenie. W mieie ten

odsetek jest stosunkowo wszy i wynosi 9,8%. Rinica edukacyjna porilzy wsh

129 70b. J. Auleytner, K. Gbicka, Polskie kwestie. op. cit., s. 75.
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a miastem stanie ijeszcze bardziej widoczna, gdy uwadiimy, ze w spoteczngiach
wiejskich mieszka prawie 63% ogolnej liczby ludoio ktéra nie ma wyksztalcenia
podstawowego.

Scisty zwiazek z barieg terytorialmy, map koszty, jakie musgponigé¢ osoby chgce
uczy sic w szkolesredniej lub studiow@ poza miejscem zamieszkania. Rpsto studiow
bezptatnych jest coraz bardziej utrudniony i w gasa obejmuje tylko mtodziepomidzy
19 a 24 rokienzycia, realizugca swa pierwsz szang edukacyja. W 1999 roku tylko trzecia
cze$¢ studiupcych miata ten przywile). §£to gtdwnie osoby z diych miast, pochodge
Z rodzin zameniejszych, w ktorych wyksztalcenie wsze posiada co najmniej jedno
Z rodzicéw. Za studia ptaci ponad 60% ogoétu studiygh, zamieszkaj oni najczsciej
rejony, gdzie nie ma szkoét vigzych. Placi sinie tylko na uczelniach prywatnych. Za studia
wieczorowe, zaoczne i eksternistyczne optaty papietdwniez wyzsze szkoty publiczne.
Jezeli uwzgkdnimy, ze okoto 51% ogo6tu spotecistwa osiga dochody zbkone do
minimum socjalnego, to oke sk, ze studiowanie jest luksusem, na ktéry wielu luda n
moze sobie pozwoli. W okresie gdy ksztatcenie powinno whieharakter ustawiczny,
a wiedza przestata bytylko prywatry sprawa obywatela, taki stan rzeczy musi budzi
powane zastrzzenia.

Trudno dokonywa radykalnych reform systemu edukacyjnego, gdy wKidadnstwa
na edukagj systematycznie matgj obecnie s mniejsze ni 0,48% PKB*. Podobny poziom
osiaga finansowanie przez fistwo bada naukowych. Na szkodlivwo takiej polityki zwrocit
uwag podczas pobytu w Polsce laureat Nagrody Noblagnea najwybitniejszych
wspotczesnych fizykdw Georges CharpBkwiedziatem & — stwierdza Charpakze Polacy
przeznaczaj 0,5% swojego dochodu narodowego na badania naukgqweenylatem sobie,
Zze musicie b§ chyba niespetna rozumu. My wydajemy 2,5% i twiergzze to skandal.
Niemcy — 3,5%. Wiente jestécie duo biedniejsi od Francji czy Niemiec, ale przécie
Japoiczycy, ktdrzy wyszli z wojny zupetnie zrujnowaridawali na nauk 3,5% dochodu.
Wasze 0,5% to dywersja. Przeciw Polsce i jej talentTo zbrodni&™.

Stowa tego wielkiego uczonego pokagujlobitnie, jakie zagreenia whza Sie

z zaniedbaniami tak vmego obszaru dla rozwoju fz#wa. Nauka i edukacja wielka

130 W 1991 wynosity 0,76% PKB; w 1994 — 0,55% PKB; ®97 — 0,51% PKB; 2000 — 0,48% PKB. Nie
obejmuj one prywatnych naktadéw na nauknp. funduszéw zalgcielskich uczelni niepublicznych
i innych. Zob. J. Auleytner, K. @bicka, Polskie kwestie.op. cit, s. 74-75.

131 Wywiad opublikowany w ,Magazynie Gazety Wyborcz&097, nr 4. Cytwj za K. Kicinski, Socjologiczne
problemy bezpieczstwa narodowego — prognozy, przewidywaiia] Wybrane problemy.ap. cit, s. 98.
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szang rozwojowa, ktéra naley wykorzystg. Oprocz swych instrumentalnych waloréw
tworza one kapitat spoteczny gwarangay trwanie i rozwoj narodu, jak rowrigwietnasé
panstwa. System edukacyjny, ktory charakteryzuje p@akszechngci i rownagsci w dostpie
do wyksztatcenia oraz zinicowanie w jakéci ksztatcenia, me by zrédtem niepowodze
zyciowych jednostki, przyczyntasiec do marginalizacji catych segmentéw spotecstea
i pogkebia¢ istniejce nierdbwnéci spoteczne. Taka edukacja ma charakter reprogiukcyej
zadaniem jest powielanie istrieych struktur spotecznych. Peini funkcpdaptacyija,
przystosowujca jednostki do istnigcego systemu, nie przygotowuje jednak ludzi do jego
zmiany. Ogranicza cziowiekowi w znacznym stopnidnpe demokratyczne uczestnictwo
W zyciu spotecznym.

Szkota bardzo esto poprzezukryte programy przekazuje uczniom to, czego
Zz ré&znych wzgkdow nie chce powiedziejawnie. Oficjalnie funkcjonuje jako instytucja
demokratyczna, stwarzgja wszystkim réwne szanse, tymczasem, jak wskazeflagodzy
krytyczni wobec systemu edukacyjnego, poprzez ykmptogram przekazuje ideolegi
przygotowania do okéonych rél spotecznych. Uczy funkcjonowania w zhrehizowanym
spoteczéstwie i postuszéstwa wobec wladzy. Jest ¢ui taka nauka zaprzeczeniem zasad
postpowania, ktére oficjalnie negdié.

System edukacyjny, ktory sty bezpieczastwu spotecznemu patwa, nie mee
zniewal& i ograniczé jednostek, lecz powinien umovia¢ zaréwno cztowiekowi, jak
i spoteczéstwu dostrzeenie wielowymiarowéci zycia spotecznego, a tym samym
swiadomego w nim uczestnictwa. Edukacja k#eajbezpieczestwo spoteczne patwa to
edukacja pozwalaga cztowiekowi zrozumieotaczajcy swiat i dapca mu kompetencje oraz

odwag; do jego przeobrania.

3.4. Kwestia korupcji

Korupcja to zjawisko ztmone 1 wielopostaciowe. Definiowane jest jako
przywiaszczenie zasobow publicznych lub takie rdgsponowanie, aby bezprawnie uzyska
osobisy korzys¢. Do najczstszych wspoétczesnych dziatakorupcyjnych socjologowie
zaliczap: przekupstwo, sprzedajfg ptatra protekcg, nepotyzm, nieuczciwe peednictwo,
wykorzystywanie zajmowanego stanowiska do osobistyeldow. W ugciu prawnym, jakie

132 T BaumanPedagogika spoteczna wobec zmian wflemu o ksztaiceniu i wychowani{w:] Pedagogika
spotecznapraca pod red. T. Pilcha, I. Lepalczyk, Warsza@85, s. 97-98.
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prezentuje kodeks karny, wymienia¢ shatomiast przegpstwa przeciwko dziataloi
instytucji pastwowych i samorgmlowych. § to: sprzedajn&@ urzednicza (przygcie
tapowki), optata protekcyjna (weczenie tapdéwki), nadiycie stzbowe, pdwiadczenie
nieprawdy, nadiycie zaufania, czerpanie kokxy z prania piengdzy, udaremnienie
i utrudnianie przetardd®

Zadne zjawisko spoteczne nie wzbudza wspéttiee w Polsce tak szerokiego
rezonansu spotecznego jak korupcja. Do gtownyclojep, ktore wystpuja w naszym kraju,
zalicza st: korupcg urzednicz, korupcg gospodarcg i korupcg polityczm. Zjawisko
korupcji ma@zemy poza tym podziglina dwa typy. Pierwszy obejmuje przypadki korupgi
szczytach wiadzy. W Polsce wagu kilku ostatnich lat co najmniejq@iu ministréw stracito
posady w atmosferze podejfizeo tolerowanie korupcji lub wspotudziat w niej.
Zdymisjonowani zostali ministrowt&*

* minister wspotpracy gospodarczej z zagranicz jego inicjatywy powstawaty
spotki tzw. trojkgta gwarancyjnegow ktore skarb pastwa wiayt ponad pot
miliarda ztotych i utracit nad nimi kontrgl

* minister sportu, ktéry byt podejrzewany o zauki z maf;

* minister rolnictwa, ktory wspierat patwowymi dotacjami zvezane z nim firmy
prywatne;

* minister przemystu i handlu, ktérego obwiniono @gkroczenie kompetencji
w transakcjach mdzynarodowych zwizanych z ruroeigiem gazowym;

* minister hcznaci, ktéremu zarzucano tolerowanie  nieprawidiéeio
w procedurach przetargowych.

Podobne nadiycia zanotowano w pracy wiceministra obrony naroejpwosta,
przewodniczcego sejmowej Komisji Finansow Publicznych, ktérégmcelaria prawnicza
doradzatla, jak unikaptacenia podatkow, prezesa PZU, ktory naraziisp@o na olbrzymie
straty finansowe. W wkszaci przypadkéw korupcja na szczytach wladzy nie aast
wyjasniona do kdca, a podejrzane osoby nie ponoosty odpowiedziaimrawne}>>.

Odnoszac sk negatywnie do tego zjawiska, uma stwierdzi, ze na tym polu nie

odbiegamy zbytnio od wielu cywilizowanych krajGwiata. Przypadki afer korupcyjnych

133 Zob. A. Kojder,Korupcja i poczucie moralne Polaké\uy:] Kondycja moralna spotecistwa polskiego
praca pod red. J. Mariakiego, Krakéw 2002, s. 234.

3 Tanve, s. 235.

% Tanve, s. 236.
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zanotowano nie tak dawno w Niemczech — kraju uchogn za pastwo lkzdace symbolem
porzadku i rzetelnéci, poza tym w Szwecji, Wtoszech, Francji i Japonii

Drugi rodzaj to korupcja przez mate ,k”. Dotyczy poawda niewielkich kwot, ale
w Polsce jest niemal powszechna. Chodzi o tapowkiécxane przez tyste ludzi
urzgdnikom, policjantom, lekarzom. Ten typ Kkorupcji nigvyskpuje w krajach
uprzemystowionych i jest charakterystyczny dlangte stabo rozwingtych. Jej
powszechn& sprawia,ze ilos¢ pienkdzy przekazywana zak do mk moaze by w skali
calego kraju nawet wksza ni w trakcie nielegalnego obrotu towarzysego wielkim
aferom gospodarczym i politycznym.

Korupcja ché ma wiele postaci zawsze jest ztem, ktore dotykad&go obywatela
oraz zagraa funkcjonowaniu p@stwa. U podstaw jednego i drugiego typualgpodobne
przyczyny. Jedqz nich jest utomn& ludzkiej natury wyraajaca s¢ przewag postawmied
nad by¢. Transformacja ustrojowa, a wrazarotwarcie granic, ksztattowaniegswolnego
rynku, prywatyzacja oraz kryzys prawa i wymiaru aspiedliwasci stworzyly dogodne
warunki dla utrwalania oraz rozszerzania sieci korupcyjnych powgean, ktore staly si
charakterystycznym elementem instytucjonalnej stnyk naszego pestwa. Sferamizycia
publicznego najbardziej zagmmnymi korupcy w Polsce §-%

* prywatyzacja;

» gospodarowanie mgkiem publicznym;

* dziatalng¢ funduszy celowych i agencji (niejasne kryteria mysowania

srodkami publicznymi i brak kontroli nad nimi);

* udzielanie zamowiepublicznych z naruszaniem przepisow prawnych;

» ustanawianie kontyngentow i udzielanie wedtug raepeystych kryteriow;

e dziatalng¢ administracji skarbowej (udzielanie wedtug uznariznorakich ulg

skarbowych);

* dziatalng¢ stuzb celnych.

Obok upadku norm moralnych w literaturze wymienig&g gako czynniki
korupcjogenne dwa zjawiska charakterystyczne diskjh przeobraen™":

» Zatarcie granicy miedzy sfera prywatna i sfera publiczna. Z jednej strony

ludzie angauja sie do dziata politycznych lub podejmuajprag w administracji

w nadziei zrobienia piegilzy. Traktug aktywna¢ publiczra jako swoisty interes.

138 Tanve, s. 241-242.
137 Tanve, s. 237-238.
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Z drugiej— ludzie biznesu wiza si¢ z politykami i urzdnikami publicznymi, by
dzieki nieformalnym zwizkom czerpé& korzyéci z zamowi@ publicznych,
wptywa¢ na ksztalt prawa. W ten sposéb uwidacznigjeilna z podstawowych
cech korupcji, jak jest interakcyjné. Partnerami korupcyjnej transakcja s
zawszealawcyjakiché zasobow publicznych i ichiorcy. Jednymi i drugimi kieruje
zazwyczaj silna motywacja agniccia maksymalnych osobistych kokey

i wspolne dzenie zminimalizowania ryzykage zawarty uktad zostanie ujawniony.
W ten sposob prowadzona np. prywatyzacja przy slastytucji pastwa musi
prowadzé do korupcjizycia publicznego.

Prawo udzielania przez administracg koncesji, uprawnian itp. Taka rozlegta
sfera uznaniowgei i nadmiaru kompetencji, ktérymi dysponujeecsto jeden
urzednik oddziatuje na znaczrczeé zycia gospodarczego naszego krajuzelle
uzyskanie bardzo dochodowego kontraktu, limitu inpwego czy koncesji
zalezy od podpisu jednego wudnika, to jest oczywisteze przedsibiorcy beda

0 ten podpis zabiegali ¥dymi sposobami. Uznaniow® wiaze sk réwniez

z obsadzaniem stanowisk w administracji przez @amiajdujce s¢ przy wiadzy.
Kierownicze stanowiska w wdach pastwowych, agencjach, inspektoratach s
nagrod przydzielam za dziatalné¢ na rzecz partii politycznej, a szczegolnie za
ustugi $wiadczone jej liderom. Ta zasada obgedje réwnig na niszych
szczeblach wiladzy. Organizuje ¢sico prawda konkursy na stanowiska
kierownicze, lecz niejednokrotnie stajsic one fikch, gdy: wymagania
konkursowe & ustalone pod upatrzonego kandydata. Rozdzielnict@oowisk
obejmuje te spoétki skarbu paEstwa, przedsgbiorstwa komunalne oraz
prywatyzowane i skomercjonalizowane firmy. Powstai& zaleznoici tworzy

srodowisko szczegodlnie podatne na funkcjonowaniaddv korupcjogennych.

Niezwykle trudno jest szacowaozmiary korupcji mgdzy innymi ze wzgidu na jej

interakcyjny charakter. Corocznie probuje tego dhako Transparency International,

publikujac Indeks Percepcji Korup&ff. Wsréd 120 pastw ocenianych w 2002 roku pod

138 Indeks Percepcji Korupcji powstaje od 1995 roktzyFego tworzeniu wykorzystywane ®pinie samych
obywateli, biznesmendw i ekspertéw z poszczegoélrigreliow. Na indeks w 2002 roku zigty sic wyniki 15
bada prowadzonych przez 9 niezatgch organizacji i instytucji, w tym m.in.: Gallulpternational World
Bank, Pricewaterhouse Coopers czy The World Ecoadrarum. Wyniki bad& okrelone tzw. indeksem
percepcji korupcji, wskazyjstopien postrzegania korupcji w danym fisawie. W 10-punktowej skali zero
oznacza wysakkorupcg, a 10— brak korupciji.
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katem powszechrigi korupcji Polska zafa czterdzieste pie miejsce, wraz z Peru, Jamajk
i Butgaria, z wynikiem 4 pkt. na 10 nitiwych. Dla poréwnania najlepszy, czyli najmniej
skorumpowany, kragwiata Finlandia uzyskat wynik 9,7 pkt. Zaa ni znalazty s¢: Dania
(9,5) i Nowa Zelandia, Islandia, Singapur i SzwedNa domiar ztego pozycja Polski
w indeksie systematycznie spada. W latach 1996917 1Polska oceniana byla na 5,8 pkt.,
w 1998 roku ja na 4,6, aby w kolejnych latach gpalo 4,2 - 4,1 pkt. Wynik z 2002 roku jest
wieC najgorszy od szeiu lat. Lepiej od nas radzsobie z korupg micdzy innymi rady:
Stowenii (6,0), Estonii (5,6), \gier (4,9), Biatorusi (4,8) i Litwy (4,8). Jedyney mae nas
pocieszy, to fakt,ze daleko nam do Rosji (2175, Ukrainy (2,4) czy rekordzisty Bangladeszu
(1,2)".

Krytyczne oceny o powszechimd korupcji w naszynxyciu spotecznym potwierdzaj
réwniez najnowsze wyniki Centrum Badania Opinii Spotec/Hezdecydowana wkszasé
(91%) Polakow wyrazita przekonanige korupcja w Polsce stanowi »uproblem i jest
W naszym spotechstwie niemal powszechna. Wedlug CBOS-usnie liczba o0so6b
przekonanych o wygbowaniu w Polsce nepotyzmu, kumoterstwa i tapowractObecnie a
91% badanych (wzrost o 4%) uieaze wsrod wysokich rang urzednikow pastwowych
i politykbw czste @ przypadki obsadzania stanowisk w spétkach, bankackdach itp.
krewnymi, kolegami i znajomymi.

Ponad cztery pte (85%) respondentéw (wzrost o 6%ya, ze czsto ma miejsce
branie tapowek za zatatwienie sprawy. Niewiele mriadanych (81%, wzrost o 3%)
twierdzi, ze branie tapéwek ma miejsce przy zatatwianiu kdaéa i zamowié rzadowych
dla rodziny, przyjaciét i znajomych. Nie zmienitde snatomiast liczba respondentow
przekonanych o estym przekazywaniu przez wdnikow pastwowych i politykow
pienidzy publicznych na rzecz swojej partii (67%). Z &&adCBOS-u wynika take, ze
wigkszas¢ ankietowanych (73%) jest zdania, W Polsce cgsto dochodzi do zatatwiania
kontraktéw i zamoOwig rzadowych pod naciskiem konkretnego lobby (np. kéinbmu,
producentow, firm itp.), w tym co trzeci (34%) aetawany oceniaze takie przypadkias

bardzo czste.

139 Mimo ze Rosja posiada gorszy wskik niz Polska, to jednak w poréwnaniu z notowaniem z 2@kl
poprawita swaj pozycg.

19070b. J. KonikowskiPolska notowana corazgj, , Trybuna” z 2.09.2002 r.

%1 Sonda CBOS-u zostat przeprowadzony dniach 1-4 lutegd32fku na 1006-osobowe]j reprezentatywnej
probie losowe]j dorostych mieszi@w Polski. ZobKomunikat Polskiej Agencji Prasowep1 lutego 2003 r.
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Wydatny wzrost przegpczaci korupcyjnej potwierdzaj rowniez dane statystyczne.
Od 1992 roku do 1998 liczba stwierdzonych prgestiv zwhzanych ze sprzedajfma
urzednicza wzrosta o 54%, a kwota przyych korzyci maptkowych (udowodnionych
w postpowaniach przygotowawczych) wzrostagtpastokrotnie. Rownie wydatnie, bo
0 64%, wzrosly przespstwa o nadiycie uprawnié przez funkcjonariuszy publicznyti
W latach 1998-2001 wszelp 4996 posfpowan dotycacych korupcji, w ktorych
stwierdzono 6 581 przegtstw.

Badania spoteczne wskazujsystematyczny spadek zaufania do politykéw
i urzednikbw publicznych. Jednocs#de wzrasta przekonanie Polakoéw co do ngdania
wiadzy publicznej dla prywatnych korgy, przyjmowania tapowek przez funkcjonariuszy
publicznych, optacania przetargdw publicznych, aefiowania publicznych pigmzy,
obchodzenia procedur zamowiguublicznych, przekupstw granicznych i podatkowych,
nieuczciwej protekcji, nepotyzmu i kumoterstwa azykoncu §wiadomego i niezgodnego
z prawem dysponowania m#fiem publicznym oraz finansowaniem politykbw w zamza
uzyskiwane wptywy. O ile w Finlandii stogiezaufania do politykdw i urdnikéw
panstwowych waha si pomidzy 9,9 a 9,5 pkt.,, o tyle w Polsce jest on o wieieszy
I wynosi zaledwie 3,4-4,5 pkt.

Powszechna korupcja i nasep st przestpcza¢ powoduj, ze Polska jest
postrzegana przez obywateli jako kraj mato bezpieczZ2W 2000 roku odnotowano
najwicksze poczucie zagtenia w catej pierwszej dekadzie Ill RP. W 1993 rokupytanie,
czy Polska jest krajem, w ktérymyje sk bezpiecznie, przegzo odpowiedziato 47%
badanych, a w 2000 roku 82%. Negatywna rola korupcji polega rowniga stymulowaniu
I podtrzymywaniu krytycznego nastawienia do przemiapoteczno-gospodarczych
I utozsamiania ich z nieuczciwoia. Wysoki poziom korupcji ostabia poparcie dla demnaak
i moze sklanig@ do aprobaty rgow autorytarnych. Jak wskazupadania, blisko 60%
Polakdbw ma poczucieze postowie nie reprezentujch intereséw, nie dbajo potrzeby
wyborcow, maj z& na uwadze wycznie interesy wlasne oraz swojej rodziny i znajomy
Zta reputacja instytucji publicznych ma wiele nggatych konsekwenciji nie tylko dla ich
skutecznéci, ale rownie srodowiska, w ktorym dziataj Ludzie wychodz z zataenia,ze
nie ma ju uczciwgci, ze kazdy ma c6 na sumieniu To sprzyja pogbianiu korupciji,

instrumentalnemu traktowaniu powierzonych obgakdw i akceptacji patologicznych relacji

192 70b. A. Kojder Korupcja i poczucie moralne Polakéjw:] Kondycja moralna..op. cit, s. 239.
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spotecznych. Ponievzasktadnikiem autorytetu jest zaufanie, a w spoteéziach przeartych
korupcp trudno znale¢ osoby poza podejrzeniami, nikt nie jesteevigodzien bycia dla
drugiego autoryteteti®

W paistwie, w ktorym obywatele nie utagwoim przedstawicielom oraz instytucjom
publicznym, zagrzona jest woln&é, albowiem fundamentem wolnego spotetstea jest
zaufanie do wykreowanych przez nie instytucji. Dgfiuczciwgci i zaufania wzyciu
spotecznym rodzi tzw. morald® krancowa. Nie wiaze sk ona co prawda
Z jawnym tamaniem norm moralnych, lecz polega nézabiu s¢ do kaca tego, co
dozwolone, na oscylowaniu wokét granicy tego, cqukzczalne, na balansowaniu na
krawedzi zta | egoizmu. W takich warunkachesto ta granica zostaje przekroczona. Jak
stusznie zauwe harwardzki politolog Francis Fukujama, aby instj¢ demokratyczne
mogty funkcjonowa i wihasciwie pracowd, musz wspolistni€ z nowoczesnymi
kulturowymi normami. Prawo, kontrakt i ekonomicziagjonalné¢ dostarczaj koniecznych,
lecz niewystarczagych podstaw stabiloi i dobrobytu spoteczstw postindustrialnycii’.
Demokracji bowiem nie memy uznawé jedynie za kategagipolityczra. Ma ona bowiem
swoéj wymiar moralny, narzucgly przez to pewne moralne imperatywy i nakladgjna
obywateli pewne moralne zobaaania. Owe imperatywy i zobowdania musz by¢
nadrzdne dla wszystkich dziadapolitycznych i praktyk w spotecastwie. Niezlgdnym
aspektem moralnego wymiaru demokracji jest zahoe, ¢ jednostki ludzkie g zdolne do
zachowa moralnych, do altruizmu, do dokonywania decyzjidgnowanych z mifa
o interesie wspdllnym, a nie tylko do dziakegoistycznych. Zaufanie i zobazania moralne
sa wskepnym, a take koniecznym zaleeniem do funkcjonowania instytucji demokratycznych
i wolnorynkowych. Wspolnie dzielone niegine minimum etyczne, takie jak uczcigp
sprawiedliwg¢, zapewniaice réwnd¢ podmiotdw i dotrzymywanie kontraktow, jest
absolutnie potrzebne daycia wolnego i demokratycznego spotetsteva. Stanowi
podstawow gwarancg obliczalngci i przewidywalndci zachowa ludzi i instytuciji.
Pozwala na wspotistnienie z drugim cztowiekiem.

Z tego wzgtdu moralné¢ petni zasadniczfunkcje w zyciu spoteczngxci i panstwa.
Jak pisze Marcel Gaudehaina ustanowi wszelkie miliwe prawa, ale nawet zatgwszyze
bedq przestrzegane, p@atwo moée dzialad wylgcznie dzki moralngci  swoich
funkcjonariuszy. J# ci funkcjonariusze systematycznie przektadaye kariery nad dobro

“3Tanve, s. 246-248.
144 Zob. M. Zkba, Korupcja przeciw wolngti, ,Rzeczypospolita” z 1.03.2001 r.
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publiczne — @adne prawo im w tym nie przeszkodzi — nic nie dzjak naleéy. Prawo nie
jest w stanie uregulowawszystkiego. Gdy nie ma spontanicznie uwaamonych zasad,
dzieki ktorym, nie pytajc o to, wiemy, czego memy oczekiwa ze strony drugiego
czlowieka, kade spotkanie z tym drugim rodaii**.

W zapobieganiu korupcji wae % wieC dziatania legislacyjne, penalizacyjne,
przezroczyst& i jawnas¢ zycia politycznego, lecz istettej walki stanowi gruntowne
odnawianie i konserwowanie moralnych fundamentovisiyea. Moralné¢ krancowa, ktora
tak sprzyja szerzeniu esidestrukcji, nie mge zdominowé zycia spotecznego. Bez
odpowiedniej kultury politycznej elit witadzy trudnskutecznie przeciwdziatakorupcji.
Budowanie demokracji i wielopartyjnego systemu tyolinego, jeeli ma stiy¢ dobru
wspolnemu, musi i tez taczy¢ z odpowiedzialngcia rzadzacych przed rzdzonymi.
W przeciwnym razie interesy fistwa podporazdkowane zostan interesom partyjnym
i licznym grupomswiata biznesu. Wczaiej czy péniej doprowadzi to do oligarchizacji
panstwa, a tym samym do jego kryzysu.

Czy kiedykolwiek uda gizapobiec inwazji intereséw prywatnych do sferylmznej,

a przez to i korupcji? Chyba nie. Pierwsze dokumeatdwodzce przekupstwa pochoglz
bowiem ju z Asyrii (sprzed 5 tys. 400 lat), a k&ka dotycaca tej problematyki zostata
napisana 2 tysce lat temu. Widzimy wi, ze nie jest to zjawisko nowe, przypisane do
transformacji ustrojowej w Polsce. Wprost przecevai stanowi immanentny czynnik
towarzysacy zyciu spotecznemu. W naszym fséwie niebezpiecznie zachwiatag si
natomiast proporcja porkdzy uczciwymi, nieskorumpowanymi i nieprzekupnymi
politykami, prokuratorami, przeddiiorcami, a tymi dziatagymi wbrew dobru wspdlnemu,
nepotami i egoistami nadywajacymi praw i wolndci systeméw demokratycznych. Dlatego
tez walka z korupgj powinna nabra charakteru totalnego, ona bowiem w tak znacznych
rozmiarach, tamjic elementarny poszlek moralny, nieuchronnie niszczy spotatste/o
obywatelskie oraz czyni patwo niezdolne do obrony interes6w i zapewnieniavaju
narodu polskiego.

195 Cytuje za M. Zkba, Korupcja...op. cit.
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3.5. Kwestia demograficzna

Przemiany ludng&ciowe stanowj odzwierciedlenie przemian spotecznych. Naukowcy
podkrelaja, ze rownie sa ich dobrym predykatorem. Omawiajwicc problemy zagrizenia
bezpieczéstwa narodowego, przyjrzymy e¢sidokladnie tym procesom i przeanalizujemy
czynniki decydujce o demograficznym wizerunku naszegagtaa. Zwrocimy uwag na
uwarunkowania decydage o reprodukcji populacji, a przede wszystkim eadbtycace
wzrostu urodze i obnizenia wskanikow smiertelngci oraz kwesti migraciji.

Demografowie podk&aja, ze w zachowaniach reprodukcyjnych cztowiekserap
si¢ dwie tendencje. Pierwsza z nich wiamase w dziataniach zapewnigych biologiczne
przetrwanie, druga Za- w utrzymaniu rownowagi wzgllem otoczenia. W spotecmdwach
nowoczesnych, ktore ceclgic duza efektywnacia wykorzystywaniagrodowiska, tendencja
dazaca do rownowagi wzgtlem otoczenia przejawiaeswzrostem liczby ludnizi. Jest on
uzyskiwany poprzez trwate i wyiae obnienie umieralnéci. To z kolei stanowi
podstawow przestank ostabienia ptodniei, poniewa transmisja genéf® nie wymaga ji
tak duej intensywnéci urodzé. Zgodnie z zalgeniami tej teorii spotecastwo w okresie
modernizacji doznaje tzw. prZeja demograficznego, ktére polega na trwaltym
I nieodwracalnym spadku umierakodi rozrodczdci. Przed przdégiem poziom syntetycznej
miary intensywnéci zgonéw e0"*” wynosit 20-25 lat, natomiast po pr&gij przyjmuje
wartas¢ okoto 75 lat. Odwrotintendengi notuje s¢ w poziomie rozrodczei. Wspotczynnik
dzietngci TFR™® w spoteczastwach nowoczesnych maleje trzykrotnie i przyjmiredni
wartas¢ 2. Bardzo cgsto obnienie rozrodczeri nastpuje stosunkowo piej niz okres
spadku umieralni@i. Wywoluje to przejciowo podwyszony przyrost naturalny.
W konsekwencji, w d& niedtugim przedziale czasowym liczeB@opopulacji zostaje
zwielokrotniona. Dua role w procesie reprodukcji populacji, gtdwnie w spalegciach
dopuszczajcych odptyw lub naptyw ludzi, odgrywamigracje. Okres modernizacji zawsze
wiaze st bowiem z nasilomspoteczy i terytorialry mobilnascia™*®.

146 Transmis¢ genéw socjobiolodzy uwaja za jedno z podstawowych zadaztowieka, ktére determinuje
wszelkie zachowania spoteczne.

147 20 to wskanik wyrazajacy sredni liczbe lat — na 1 osap— ktére przeytaby kohorta 100 000 oséb od
momentu narodzin do momentu zgonu najdjuyjacego osobnika.

18 TER — wspéiczynnik dzietrimi, to syntetyczna miara okilajaca poziom rozrodczei. Jest interpretowany
jako hipotetyczndrednia liczba urodzena jedn kobiet w ciagu jejzycia.

149 7ob. M. Okdlski,Przemiany ludnéciowe we wspétczesnej Polsce w perspektywie migimsgilecia [w:]
Wymiaryzycia spotecznego.op. cit, s. 27-28.
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W latach sz&dziesatych ubieglego wieku pojawito @i w  procesach
demograficznych spotecastwa Zachodu nieoczekiwane zjawisko. Wglie stabilny
wspotczynnik TFR (ksztattowat si na poziomie 2) ulegt nagtemu spadkowi, przyjmou;
wartas¢ zagraajaca reprodukcji. Sytuacji pod tym wzglem nie poprawity zwkszony
naptyw ludndci z innych pastw ani t& znacznie zmniejszona umierado Zjawisko to
nazwano drugim przgiem demograficznym. Z perspektywy Polski jest onteresujce,
poniewa przyjmupc zachodnie standardy kulturowe, w niedtugim czasamie s obecne
rowniez w naszym spotecastwie. Na Zachodzie podstawowe przyczyny drugiegegcia
demograficznego to pluralizm zagkéw partnerskich® oraz rewolucja antykoncepcyjna.
Utrwalajp i wzmacniaj je réwniez okreslone wzory socjalizacji izycia rodzinnego
charakterystyczne dla kultury ponowoczesmo W okresie najwikszych biologicznych
mozliwosci prokreacyjnych kobiety i gzczyzni coraz czsciej nie tworz tradycyjnych
rodzin, lecz nietrwale 1 mato stabilne =z®ki nienastawione na spetnianie funkcji
prokreacyjnych. Decyzje o stabilizacji i zakladandaziny odktadaneasna pé&niej, na okres
zycia charakteryzary sk niska ptodndcia. Takie modele funkcjonowania miodych ludzi
W spoteczéastwie nie sprzyjaj rozrodczeéci zapewniajice] zastpowanie kolejnych
generacji>.

Od pierwszego w powojennej Polsce spisu lddndktory przeprowadzono w 1946
roku, ludndé¢ naszego kraju wzrosta o 14,7 miliona i wynosi oteokoto 38,6 miliong2
Od wielu lat nie obserwujemy silnego wzrostu w tyakresie i trend taki z pewfma Si¢
utrzyma w przyszieci. Dynamizm ludnéciowy Polski na przetomie XX i XXI wieku statesi
bardzo staby. W 1999 roku po raz pierwszy (niealicbkreséw wojen) liczby urodae
I zgonow zréwnaty si, a wspotczynnik przyrostu naturalnegd/®PN osiagnat wartos¢ zero.
Powszechneasopinie wskazujce, ze nasz kraj wszedt w okres diugoterminowej stagnacj
demograficznej. Niewtpliwie waznymi z punktu widzenia przemian ludimowych
zjawiskami, majcymi miejsce w ostatniej dekadzie XX wiekau s

» zahamowanie ruchow emigracyjnych;

* opanowanie kryzysu zdrowotnego i zmany z tym wzrost przegnej diugaci

zycia,

%0 Nie ma statych rél spotecznych przypisanych da. gfobiety nie g ,skazane” wyicznie na role matki.
Moga nawet z niej zrezygnowdub przesus¢ macierzyistwo na okres pdniejszy, np. po uzyskaniu stabilizacji
zawodowej.

151 Zob. M. Okélski,Przemiany ludnéiowe we wspdéiczesnej Polsce w perspektywie migimseilecia[w:]
Wymiaryzycia spotecznego.op. cit, s. 29.

152 Ten stan zostat juoshgnicty w 1994 roku i nie zmieni siznacaco przez najblisze kilka lat.
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» stabilizacja rozrodczai.

W Polsce w efekcie zmian politycznych, jakie dolgree po 1990 roku, obserwuje
sie nowe trendy migracyjne. Zakozony zostat masowy odptyw ludée, ktéry miat miejsce
w latach osiemdziegiych. Od 1980 do 1989 roku wyemigrowato z naszeggukokoto
2,2-2,3 min 0s6b. Z tej liczby okoto 1,1-1,3 mlrnzpstato za granicna state lub przebywato
tam diwzej niz jeden rok. V¥irod emigrantéw przewali ludzie w wieku 25-34 lat, ktorzy
bardzo czsto opuszczali Polgkz catymi rodzinami. Tak znagzy odptyw ludndci byt
istotnym uszczerbkiem w kapitale ludzkim. Tyme¢kszym, ze miat charakter dreta
mozgow. Wrdéd emigrantow magych wkcej niz pigtnascie lat tylko 27% nie miato
wyksztatcenia sredniego lub wyszego (14% wyjedzajacych posiadato wyksztatcenie
wyzsze}>*. Po 1990 roku uznano Potska kraj bezpieczny i przestano uwalplia: wnioski
azylowe sktadane przez obywateli naszego krajuraaig. W istotnym stopniu zmniejszyta
sie emigracja, a zwkszyla imigracja zasilana dodatkowo przez reemjgraCiagle mamy
jednak ujemne saldo migracji. W latach 1991-95 wigeowato z Polski ogétem ponad 180
tysiccy 0soOb, a przybyto ponad 57 tsy. Tendencja emigracyjna utrzymuje 8 ostatnich
latach na statym poziomie 20 tysy osdb. Polsknie opuszcza jutak duzo os6b majcych
wyzsze wyksztatcenie. W 2000 roku odsetek emigranfgowyzej pictnastego rokuzycia)

Zz wyzszym wyksztatceniem wynosit zaledwie 3%. Zkdzyt sk natomiast z 27% do 55%
udziat 0sob z wyksztatlceniem podstawowym.

W catym okresie lat dziewtdziesatych roczny naptyw cudzoziemcow utrzymuje si
na tym samym poziomie i wynosi okoto 8 tysy rocznie. W latach 1989-1994 zameldowano
w naszym kraju 29,2 tys. cudzoziemcow i wydano ykty kart statego pobytu. Od 1995
roku pojawity s¢ dwa nowe wyrane skupiska narodowe osiedleg s¢ w Polsce. % to
Ormianie i Wietnamczycy*. Warto réwnie¢ zwrécic uwag;, ze wzgkdu na zbkanie s¢ do
siebie poziomow rozrodczoi i umieralndci, migracje zagraniczne mimo stosunkowo
niewielkich rozmiarow odgrywaj znacznie wikszya role w bilansowaniu zasobow
demograficznych Polski aiprzed kilkunastoma laty.

Istotnym czynnikiem wpltywagcym na liczebn& populacji spoteczestwa jest stan
jego zdrowia. Jak wskazujpadania socjologiczne, w Polsce okoto 1965 rokjawib si¢
kryzys zdrowotny. Miat on wiele przejawow. Ulegalggorszeniu liczne wskaiki zdrowia

fizycznego, zwikszyta st wypadkowd¢ i zachorowaln& na wiele choréb oraz napit

13\ tym samym okresie odsetek 0s6b posiaaih wyzsze wyksztalcenie wynosit w Polsce 7%.
134 70b. J. Auleytner, K. Gbicka, Polskie kwestie.op. cit, s. 140.
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wzrost umieralngci réznych grup ludnéci. Kryzys najsilniej dotkat populacg mezczyzn.
Wyraznie pokazuj to statystyki. Jeeli w latach 1953-1965 przetne trwaniezycia od
momentu ukaczenia jednego roku wzrosto o 1,5 lat, ta pomidzy 1965 a 1991 rokiem
ulegto ono skroceniu o przeszto 2,5 roku. W 199%urprzecgtne trwaniezycia nezczyzny
czterdziestopicioletniego byto takie samo jak w 1950 roku. Zjawikryzysu zdrowotnego
jest tym bardziej widoczne, jeli dane odnosimy do wynikéw, jakie zanotowano
w paistwach niekomunistycznych. W analogicznym okresiespoteczéstwach Zachodu
nasgpit gwattowny i znacacy spadek umieralioi. Bezpdredniezrodta kryzysu znajdowaty
sie zarbwno w sferze zagren zdrowia zwizanych z zachowaniami ludzi i stanem szeroko
rozumianegosrodowiska, jak rowniz czynnikdw neutralizaicych potencjalne zagkenia
zdrowia (Gwiata, kultura masowa, normy prawne, opieka medggcziVynikaly jednak
przede wszystkim z cech strukturalnych owczesnegaagku politycznego, ktory trosk

0 zdrowie obywateli podpogdkowywat innym waniejszym celom rozwojowym. Dziatania
owczesnych wtadz w znacznym stopniu hamowaty pogstanu zdrowia ludrigi lub wrecz
wplywaly na jego pogorszertig.

Pewry poprawe stanu zdrowia Polakow i oznaki wychodzenia z keyzpdnotowano
po 1990 roku. Pozytywnymi przejawami byla radykaloénizka nasilenia zgonow
niemowht. Wsp6tczynnik WZN®® zmniejszyt st w latach 1990-1999 z 19,3% do 8,9% na
1000 os6b. W 1999 roku tylko 0,9% wszystkich zgormy to zgony niemowt, podczas
gdy w 1990 ten odsetek wynosit 2,7%, a w 194624,2%. Mimo znacznego pQpu
w zwalczaniusmiertelngci niemowht Polska nadal zajmuje pod tym wegdém odlegte
miejsce w Europie. Odnotowano fa@kspadek umieralsoi zwiazanej z chorobami uktadu
krazenia. Pozytywna tendencja w tym zakresie rozgacge w 1992 roku i byta szczegolnie
widoczna wréd nezczyzn w wieku produkcyjnym — grupy najsilniej doiktej przejawami
kryzysu zdrowotnego. W latach 1990-1999 standargrgwwspoétczynnik zgondéw na
choroby knzenia obniyt sic 0 23% wrdéd nmezczyzn | 18% u kobiet. Zaszly réwrignne
zmiany wptywagce na poziom umieraldoi. Odnotowany w ostatniej dekadzie XX wieku
w Polsce spadek umierakm mezczyzn byt wyszy niz w grupie kobiet. Jest to zjawisko
bezprecedensowe w skaligdzynarodowej. W grupie wieku 35-59 lat intensyéthagonow

mezczyzn obniyta sk 0 blisko 20%, a w tej samej kategorii wiekowej wumgie kobiet

135 Zob. M. Okélski,Przemiany ludnéiowe we wspdiczesnej Polsce w perspektywie migimseilecia[w:]
Wymiaryzycia spotecznego.op. cit, s. 39-41.
136 Skrét wspoétczynnika zgonu niemayul
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o ponad 15%. Efektem pozytywnych zmian bylo wyehie si sredniej diugdci zycia™’.
Obecnie Polakyje przecitnie 68,5 roku, a Polka 77 lat. Wielgcia Polakéw jest jednak
krotszy o 5-7 lat w poréwnaniu z miesakami Europy Zachodniej.

Mimo poprawy stan zdrowia ludéc Polski nadal nie jest zadowajey. W 1997
roku zachorowaln@ wynosita 39,8% ogoétu ludsoit>® Nadal wystpuje nadumieralnia
mezczyzn, zwlaszcza w grupie wiekowej 20-39 lat. Glgwmin przyczynamismierci s
choroby cywilizacyjne (choroby uktadu d&enia i nowotwory oraz urazy i zatrucia).
Powoduj one hcznie ponad 78% zgonow. Obserwuje diuze zr&nicowanie terytorialne
w zakresie zachorowaldo na okrélone choroby oraz umieralé@. Od kilku lat najwyszy
standaryzowan umieralndcia wyréznia sk széé wojewddztw: todzkie, Slaskie,
dolncilaskie, kujawsko-pomorskie, lubuskie i zachodnioposhia.

Przyjrzyjmy s¢ teraz zagadnieniom dotygz/m rozrodczéci. W Polsce bezpgoednio
po zakdczeniu Il wojny swiatowej wystpowato zjawisko nazywane demografigzn
kompensat powojenn. Wyrazato sk one ogromnym nasileniem zawierania meastw oraz
trwajacym blisko dziesi¢ lat okresem podwigszonej ptodngci. W niektorych regionaciiFR
wsrod ludndci miejskiej przekraczat 4,0 i byt tylko nieznacgmizszy niz na wsi. Plodn&
w miastach zaeta sk systematycznie obia¢ od 1956 roku i po kilku latach agineta
stabilizacg. Z niewielkimi wahaniami utrzymatagsha tym samym poziomie przez ngmsie
¢wieréwiecze, a jej intensywré odpowiadata cechom reprodukcji po peltnym piag
demograficznym. Niemal do koa lat osiemdziesiych makenstwo byto praktycznie jedyn
forma partnerstwa seksualnego wagd do prokreacji. Ponad 95% dzieci pochodzito ze
zwigzkéw makenskich. Od 1984 roku zanotowano trwaty spadek ptédindV 1989 roku
wspotczynnik dzietneci TFR spadt poniej wartagci 2,1 co symbolizowato wé&gie w obszar
zawezonej reprodukcji ludnéi*®.

Transformacja, jak wskazuidemografowie, przyniosta ze spbrzy zjawiska, ktére
miaty silny wptyw na dalszy spadek ptodeo Najwazniejsze z nich dotyczy ohienia
sklonngci do zawierania maeastw. Wspolczynnik TNR®®, ktéry w latach 1963-1990
przybierat wartéci oscylupce wokot 0,9, w drugiej potowie lat dzieswdziesiatych spadt do

157 Zob. M. Okélski,Przemiany ludnéiowe we wspdéiczesnej Polsce w perspektywie migimseilecia[w:]
Wymiaryzycia spotecznego.op. cit., s. 48.

138 70b. Raport demograficzny PolskiVarszawa 1998, s. 46.

139 Zob. M. Okélski,Przemiany ludnéiowe we wspdiczesnej Polsce w perspektywie migimseilecia[w:]
Wymiaryzycia spotecznego.op. cit., s. 36-37; 43-45.

10 \Wspdiczynnik matenskaici teoretyczne;.
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0,6. Poniewa tradycyjna rodzina (z @iem i zom) nadal pozostaje w polskiej kulturze
podstawowym srodowiskiem rozrodczei, spadek zawieranych mniahstw musiat
w konsekwencji przyni€ mniejsz liczbe urodzé. Drugie zjawisko wyrza sk
przesungciem rozrodczéci ze sfery usankcjonowanej prawem meaktwa pozad sfek.
W 1990 roku tylko 6,2% noworodkéw miato za rodzic@soby nie pozostaje ze solb
w formalnym zwiazku makeaskim. Ten odsetek w 2000 roku wynositzjul2,1%.
Z doddwiadczeér krajow zachodnich wynikaze zaréwno rodzice pozosiay ze soh
w zwigzkach alternatywnych, jak rowriesamotnie wychowapy dzieci, maj zazwyczaj
nizsza ptodnag¢ anizeli rodzice, ktérzy s wspotmatonkami. Tendencja do prokreacii
pozamatenskiej wywiera weéc wptyw na obnienie wspotczynnika dziet§o kobiet. Trzeci
czynnik wiaze sk ze wzrostemsredniego wieku, w jakim kobiety wgiuja w zwiazek
makzenski i rodz swe pierwsze dziecko. Gdy okres ten opa sk, to nawet przy
niezmiennej dzietriwi, powoduje to odroczenie pewnej liczby uroaf2é Poza trzema
wymienionymi zjawiskami istotny wptyw na olmeinie ptodnéci miat wzrost skuteczriai
regulacji urodzé oraz ogolna tendencja do posiadania mniej liceo@giny.

W porownaniu do pastw Unii sredni wiek zawierania magnstw w Polsce nadal jest
jednak niszy o 5-7 lat. W 2000 roku w populacji kobiet niezgkraczat 23 lat. Jeszcze
wieksz réznice notuje s¢ przy poréwnywaniu wieku, w ktorym kobiety radpierwsze
dziecko. U Polek nagbuje to przecaitnie przed 24 rokiemeycia, a np. we Wioszech,
Hiszpanii, Holandiisredni wiek kobiety decyduag¢ej sk na pierwszy pordéd wynosi 30 lat
(Srednia w krajach Unii wynosi 29 lat). Silna w pomaniu z Zachodem jest réwiie
tradycyjna rodzina. Liczba zwikéw nieformalnych nadal jest mata. Nawet wzrost
popularndgci konkubinatu, jak wskazajsocjolodzy, to raczej przejaw strategii ekonomezn
partnerOw ni zatamanie gi normy spotecznej. Spoteadmwo nasze nie znajdujezsiieC na
progu drugiego prz&gia demograficznego, co zwiastowatoby dalsze abme liczby
urodzé. Wchodzimy raczej w okres demograficznej stabiizd&oziom ptodnéci nie mae
juz znacaco opdc¢, poniewa jest bliski fizjologicznego minimum. Z pewsma nasapi takze
dalsze obriianie umieralngi.

Niepokoik powinny jednak dwa zjawiska. Jak pokazupadania, istnieje che
miedzyregionalne zrfnicowanie cgstasci urodzeér pozamatenskich. Najwekszy wzrost
w tym zakresie, do poziomu 25% wszystkich urdgzeasspit na Ziemi Lubuskiej

161 7ob. M. Okélski,Przemiany ludnétiowe we wspéiczesnej Polsce w perspektywie migimsgilecia,[w:]
Wymiaryzycia spotecznego.op. cit., s. 53.
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i Pomorzu Zachodnim. W tym ostatnim rejonigréd ludnaci wsi osiagnat rekordowa
wartasé 28%°% Jest to zjawisko szczeg6lnie niebezpieczne, pamiedotyczy terenéw
charakteryzujcych sé duzym bezrobociem, niskim poziomem wyksztatcenia i kikacji.
Takie srodowisko ju tylko ze wzgbddw ekonomicznych nie daje ziech szans rozwojowych
dzieciom wychowujcym sk poza tradycyjnymi rodzinami. Drugi trend demografiy, ktory
jest nieunikniony, a m st& si¢ zjawiskiem niebezpiecznym, to gwaltowne starzesige
spoteczéstwa. Liczne generacje powojennegozwydemograficznego za 15-30 lat qugia
wiek emerytalny. W 1999 roku w Polsce byto ponairijn oséb w wieku poprodukcyjnym,
co stanowi 14,2% og6tu ludéa kraju. W 2010 roku ich liczba wzénie do 15,2%, w 2020
roku do 19,4%, a w 2030 roku ludzie w wieku emdnyian stanowt beda 24% ogoétu
ludnasci Polski. W tym samym okresie znacznie zmniejszy kczba o0sOb pougj
osiemnastego rokwycia. Ich udziat w catej populacji spadnie z 24,146 18,1%.
W spoteczastwie polskim kdzie wtedy mniej miodzigy z tego przedziatu wiekowegozni
emerytow.

Biologiczne trwanie narodu wymaga reprodukcji pagijil Przy dalszym ob#aniu
poziomu umieralnéci, szczegoblnie ludzi w wieku produkcyjnym, liczb@odzé nie musi
by¢ jednak tak dia jak w przypadku lat powojennych. Przemiany lugimwve tylko wtedy
nalery traktow& w kategoriach zageenia trwania narodu, jeli uksztattowatyby si trwate
trendy do obrrania liczebnéci populacji. Wydaje si rowniez, ze Polsce w najbisze]
przyszigci nie grozi utrata ludrigi w wyniku nadmiernej emigracji. Przemieszczaritg s
roboczej do péastw wyzej rozwinktych, z jakim nalgy sig liczy¢ w pierwszych latach
funkcjonowania w Unii Europejskiej, w sytuacji wyse] stopy bezrobocia w kraju me
ztagodzé nacisk rosacej populacji na rynek pracy, a tym samym przyczysk do
roztadowania nagpt spotecznych. Przy utrzymaniu¢sitendencji do wyjazdow ludzi
posiadajcych wyksztatcenie podstawowe, a zmniejszarguiszebndci oséb emigrujcych
z wyzszym wyksztalceniem, zjawisko takiedzie mialo pozytywny wplyw na proces
przemian spoteczno-gospodarczych.

Przy ocenach proceséw demograficznych dokonywanyash kontekcie
bezpieczéstwa narodowego nalg pamkttac, ze 1 one warunkowane wieloma czynnikami.
Stanowsy odbicie zachodicych przeobrzen w sferze kulturowej, gospodarczej i politycznej.
Nalezatoby je wec traktowd jak wynik okrélonych proceséw spotecznych, a nie pierwotny

czynnik sprawczy. Uksztattowane oklane trendy zmian luddoiowych mag jednak

182 Tanve, s. 61-62.
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niebywah sit¢ w kreowaniu zmian spotecznych, dlatega t@usz by¢ obserwowane
I analizowane, aby w odpowiednim czasiezmebyto podj¢ dziatania interwencyjne. Zngy
przyczyny drugiego prz&gia demograficznego i jego negatywne ppstwa dla rozwoju

demograficznego patwa, mana staré sic im zapobiec lub gido nich przygotowa
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Rozdziat 4.

SYSTEM BEZPIECZENSTWA SPOLECZNEGO PANSTWA

Jednym z podstawowych motywow, jaki sktonit jedkost spotecznéci do
utworzenia pastwa, byto zapewnienie sobie bezpiecstea. Pastwo peini wec ze swej
natury funkcje ustugowe, zaréwno wobec jednostik | grup spotecznych. Dlategozte
powinno tak organizowaprzestrzé spoteczn, gospodarcgi polityczm, aby stworzy dla
podmiotow, ktére go ustanowity, warunki bezpieczmegjzystencji. Najogodlniej ujmasg,
wszystko, co czyni, czyni dla dobra spotetsteva, zapewniag mu warunki trwania,
przetrwania i rozwoju. Ratwo, prowadzc polityke zagranicza, wewretrzma, finansows,
gospodarcz czy edukacyja ma na celu ok&bony dobrostan ludzi, ktorych reprezentuje.

Ta obiektywna dziatalri@ panstwa jest postrzegana i odczuwana przez poszczegoln
jednostki i grupy spoteczne. Nadajej one subiektywnego znaczenia i ocenigj
z perspektywy interesow wilasnych, grupowych i nawgth. Mog one odmiennie
doswiadcz& dziatalngci paistwa, lecz w olabie tego zréanicowania wysipuje zwykle
pewna zgodn& definiowania podstawowych kwestii. W takim rozumiekazda dziatalnéc¢
panstwa stwarza sytuacje wywohge u jednostek czy grup spotecznych poczucie
bezpieczéstwa, pewnéci i optymizmu lub te zagraenia, niepewnsi, znieclgcenia
i frustracji. Od tych subiektywnych ocen zale reakcja spoteczioi na dziatania
podejmowane przez pstwo. Jeeli jaka grupa nie dostrzega w warunkach paoygh
w paistwie szans rozwoju dla siebie czyz tmma poczucie uptedzenia pod wzgbem
dostpu do nalenych jej dobr, okazuje swe niezadowolenie i przygnuzne strategie
postpowania, aby zmiefiniekorzystny dla siebie stan rzeczy. Te dzialaniap godzt
w dobro innych spoteczdoi, utrudnig wypetnianie funkcji przez pstwo, a przez to
destabilizowda struktug spotecza i by¢ zagraeniem dla stabilmn@i | bezpieczéstwa
zarowno jednostek, jak i calej spoteczcio Funkcjonowanie jednostek i spoteczoio
w obrbie jednego p@stwa wymaga wic zapewnienia kalej z nich okréonego poziomu
dobrostanu. Co najmniej takiego, aby ich aktygénakierunkowana byta na poprawvtasnej
sytuacji i prae dla dobra wspdlnego, a nie na destabiligasiruktury spotecznej
I ograniczanie szans rozwojowych pozostatefcizspoteczastwa.

Dlatego pastwo wyposaone jest we wiadgzi aparat przymusu orazaide instytucje
pomagajce realizowa przydzielone mu zadania. Jedn najwaniejszych instytucji w tym
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zakresie jest administracja. Stanowi ona skoordwamywi wyspecjalizowany system, za
pomoea ktérego péastwo wypetnia swe funkcje. Z tegoztevzgledu nie mae istni€
w paistwie, poza systemem administracji, oddzielny systeezpieczéstwa spotecznego.
Co najwyej maze on by uzupetniany poprzez dziatalstoinstytucji samorgdowych (ktore
takze posiadaj system administracji), zazkow religijnych oraz organizacji pozadowych

i aktywnas¢ filantropijna. Ujmujac najogolniej, mena stwierdz, ze system bezpiecastwa
spotecznego jest w znacznej mierze oparty na systadministracji publicznej (patwowej

I samoradowe)).

W paistwie, w celu zapewnienia korzystnych warunkow ftjokowania jednostkom
I grupom spotecznym, dgych im poczucie szansy rozwoju oraz braku zzsro
prowadzona jest okémna polityka spoteczna. Na potrzeby niniejszegaraopwania
przyjmijmy nasgpujaca definicje, ktora oddaje istatpolityki spotecznej oraz wskazuje na jej
systemowy charaktePolityka spoteczna to dziataliopaistwa, podmiotéw samardowych
i pozarzdowych organizacji zmierzgga do ksztalttowania odpowiednich warunkoéw pracy
i bytu, pagdanych struktur spotecznych oraz stosunkéw spadekatturowych, w ktérych
przy aktywngci ludnasci bedzie méliwe zaspokojenie potrzeb spotetzigva na poziomie
maliwym w danym okresié®

Tak ujmowan polityke spotecza mazemy utasamid& z dgzeniami pastwa do
zapewnienia bezpiecastwa spotecznego w rozumieniu stwarzania ludziomumledw do
trwania, przetrwania i rozwoju. Punktem \gip dla tej definicji nie jest tylko istnienie
okreslonych probleméw i zageéen jako zrodta polityki spotecznej, lecz przyjie tezy,ze
zrodtem i gtbwnym celem tej polityki stanowi takizwoj spoteczny i gospodarczy, ktory
zapobiega powstawaniu ostrych kwestii spotecznybh przedstawianym ugiu polityka
spoteczna ma wymiar krajowy, regionalny, jak rowriakalny.

Bezpieczéastwo spoteczne jest rowrievynikiem procesow i zjawisk spotecznych nie
bedacych w zasigu maliwosci oddziatywa administracyjnych. Przyktadem tege sieci
wsparcia spotecznego. Ich funkcjonowanie opiera ra wzajemnych relacjach eizy
ludzmi wchodzacych ze solp w interakcje i przekonanych o goto$eo udzielania sobie
pomocy w ra@nych sytuacjach. Sieci te odgrywaniezwykle wana role w kreowaniu
poczucia bezpiechstwa oraz jakéci zycia, a przecie nie daj sic uja¢ w ramy zadnej
polityki spotecznej, nawet tej realizowanej na i@ lokalnym. Istotne as wigc

163 A, Kurzynowski, Polityka spoteczna — warunki realizacji i skutecimo[w:] Teoretyczne problemy nauki
0 polityce spoteczngpraca pod red. J. Auletnera i J. Daneckiego, Yéava 1999, s. 104.
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spontaniczne procesy wynilkap z naturyzycia spotecznego. Nalg jednak przyzng ze
panstwo poprzez lansowanie oklenych systemOow wartsi maze w jakim zakresie
kreowa lub niwelow& te naturalne sktonroi.

Na podstawie przedstawionych rozwaa mozemy wydzielt trzy gitbwne podsystemy
tworzace system bezpieciastwa spotecznego a$o*®*

* podsystem publiczny — obejmuje dziatal@oealizowan przez instytucje mdowe

oraz samoraly lokalne;

» podsystem nieformalny — obejmuje wsparcie spotecamgmiare swiadczeé oraz

ustugi pomé¢dzy rodzira, przyjaciétmi, gsiadami;

* podsystem ochotniczy — oparty na idei samopomogkoveystupcy inicjatywy

spotecznéci lokalnych. Dziatalné¢ ta nazywana bywa wolontariatem.

System bezpiechstwa spotecznego uzupetniany jest révini@rzez ustugi
I Swiadczenia mage charakter rynkowy, a w6 podlegajce transakcjom kupna i sprzegla
Nie 53 one przez to dogbne dla catéci spoteczastwa. Osignigcie zysku, a nie zapewnienie
bezpieczéstwa jest gtbwnym celem podejmowania tego typutdiriasci. Mimo ze ustugi te
nalezy uzn& za znacacy czynnik poprawiania jakei zycia wielu grup obywateli, to jednak
elitarny charakter, jaki majone w niektorych krajach, ogranicza iheosci korzystania
z nich przez wszystkie segmenty spoteczne. Z texgledu, ze dotyca one zaspokojenia tak
istotnych wartéci dla cztowieka, jak zdrowie, emerytury, zapewmeopieki w okresie
star@gci — w warunkach ograniczonej dgghasci tych dobr dla szerszego ogoétu obywateli —
mog by¢ elementem sprzyjagym procesom dezintegracji spotecznej.

W paistwach demokratycznych o stabilnych systemach spoteekonomicznych
duza role w zakresie ksztattowania bezpieigiva spotecznego odgryvaajowniez podmioty
gospodarcze. Rozwijajone r@ne formy dziatalnéci socjalnej i bytowej istotne dla dobrego
samopoczucia zatogi, lepszej pracy, rozwoju zawadvoraz pozwalagych zatrzyma

deficytowe kadry.

4.1. System bezpiechstwa spotecznego Il RP

Nowy fad gospodarczy, jaki zagzksztattow#& sic w naszym kraju po 1990 roku,

wymaga nowego fadu spotecznego, ktory powinien o sprawne funkcjonowanie

184 por, W. TurnowieckiPolityka spotecznaGdaisk 2002, s. 49.
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spoteczéstwa w nowych warunkach politycznych i ekonomicanycOgo6t zjawisk
skiadagcych s¢ na rozpocgty proces przeksztattiew sferze spotecznej moa upé jako

przegcie od sytuacji typowej dla patwa opiekaczego, scisle regulugcego warunki
i okolicznasci uprawniajce do swiadczé spotecznych do rozwzan utazsamianych
z pastwem bezpieczstwa socjalnego. Istotnym czynnikiem oddzigdym na ksztait
powstajcego systemu bezpiedtwa spotecznego jest p@stijaca decentracja wiadzy
panstwowej i zwhzana z tym reforma administracji. W wyniku tego qasu rénie

w systemie bezpiecastwa spotecznego rola samaatpw lokalnych.

Generalne zalenie funkcjonowania sfery publiczne] w nséwie bezpieczsstwa
socjalnego zasadza g¢sina programie kompensacyjnym. Program ten przewiduj
wyrownywanie ranic, ktére pojawigy sSic w spoteczéstwie nie tyle na tle rozwoju
ekonomicznego, ile ze wzglu na sposOb organizaclycia zbiorowego. Kompensacja
obejmuje ranice, ktére nie powstaly jako rezultawiadomego wyboru czy #ebraku woli
oraz nie wynikaj z przygtego przez jednostki grupy spoteczne stylaycia. W kegu jej
oddzialywa s takze r&nice wynikajce z dysfunkcji psychofizycznych lubednce
nastpstwem zdarzei sytuacji o charakterze losowym, na ktére jedkastie ma wptywu.

Idea budowania systemu bezpiatst®va spotecznego, zwlaszcza w takich warunkach
gospodarczych, politycznych i spotecznych, jaki¢nigga w naszym Kkraju, powinna
uwzgkdniat potrzele poszukiwania rozwgzan, ktdre nie ostahi motywacji do dziatania,
a tym samym nie ogranigznicjatyw i zaangaowania jednostek w aktywnym kreowaniu
swego bytu i przyszkei. Wraz ze wzrostem wolgoi i swobody dziatania zwksz& si¢
musi rownie indywidualna odpowiedzialsé za nasgpstwa wtasnych decyzji. W konstrukcji
systemu bezpiecastwa spotecznegoady si¢ wicc do rownowagi, ktéra polega ngteniu
zwickszania swobody dziatania jednostki i grup spotgchn ze wzrastafa
odpowiedzialnécia za podejmowanaktywnd¢®®.

Podstawowe cele, ktére najeosiagmaé¢ w zakresie ksztalttowania bezpiefngiva
spotecznego, znajdujsic w uchwalonej 2 kwietnia 1997 roku Konstytucji RBwarantuje
ona medzy innymi prawa:

» do zabezpieczenia spotecznego (art. 67);

» do ochrony zdrowia (art. 68);

* do nauki (art. 70).

165 70b. Z. PiszBaza danych jako nagdzie polityki spotecznej w regioniev:] Teoretyczne problemyap. cit,
S. 240-242.
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Postulaty konstytucyjne uwzglnione § w dziataniach podmiotow twogzych

system bezpiechstwa spotecznego pstwa. W tabeli 1 przedstawione zostaly instytucje

wchodzce w skiad tego systemu wraz z podejmowanymi pnzeformami aktywnéci.

Tabela 1

Instytucje systemu bezpiecaestwa spotecznego pestwa i podstawowe formy ich
aktywnosci

Instytucje

Aktywno §¢

Panstwo — podmioty ustawodawcze
e  Sejm:

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny;

Komisja Edukacji, Nauki i Miodziey;

Komisja tacznaci z Polakami za Grani¢

Komisja Samorazdu Terytorialnego i Polityk

Regionalnej;

Komisja Zdrowia;

Komisja Mniejszéci Narodowych i Etnicznych.
* Senat:

Komisja Polityki Spotecznej i Zdrowia;

Komisja Nauki Edukacji i Sportu;

Komisja Samorazdu Terytorialnego i
Administracji Pastwowej;
Komisja Emigracji i Polakéw za Granic

Panstwo — podmioty wykonawcze
Prezydent

Premier

Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polity
Spolecznej, jego agendy i terenowa administr
specjalna;

terenoy

Ministerstwo  Edukacji i

administracja specjalna;

jego

Komisje inicjup ustawy, opracowdj dezyderaty
pod adresem gzlu.

juz uchwalonymi przez Sejm. Przygotow
stanowiska Senatu w sprawie ustaw uchwalof
przez Sejm. Senat ma réwnieuprawnienia
ustawodawcze i m®e zgtasza projekty ustaw d
Sejmu.

Prezydent jest gwarantem aglosci wiadzy
panstwowej, czuwa nad  przestrzegani
Konstytucji, sprawuje ogoélne kierownicty
w dziedzinie bezpiechstwa pastwa.
Problematyka polityki spotecznej podc:
kadencji Prezydenta A. Kwaiewskiego jes

umiejscowiona na szczeblu podsekretarza stan

Wiadza wykonawcza — szczebehdpwy: okréla
j}gdstawowe kierunki i mechanizmy polity

%’fecznej, koordynuje dziatania strategic
i programy zmian w ramach instytucjiadowych,
definiuje podstawowy zakre&viadcze, okresla
'8tandardy jakéeci swiadcze, monitoruje dziatani
szczebli radowych, monitoruje dziatania szcze

regionalnych w ramach koordynacji polity

Komisje senackie zajmajsic na ogot ustawam

Jj
nych
1
D

VO
ras

u.

ki
zne

A
bli
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Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodoweg
Ministerstwo Spraw Wewgtrznych

i Administracji;

Ministerstwo Finansow;

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi;

Rzadowe Centrum Studiow Strategiczny
(w jego strukturze dziata Rdowa Rads
Ludndsciowa);

Gtowny Urad Statystyczny.

aegionalnej, prowadzi sprawozdawézo badanig

reprezentacyjne dotysze przebiegu procesd
spotecznych i gospodarczych, nadzo
I kontroluje sektor publiczny.

ch

Panstwo — podmioty kontrolne

Najwyzsza lzba Kontroli (podstawawjednostlg
w strukturze NIK w sferze polityki spotecznej j¢
Departament Pracy, Spraw  Socjalny
i Zdrowia);

Rzecznik Praw Obywatelskich;

Rzecznik Praw Dziecka;

Paistwowa Inspekcja Pracy;

Podmioty adownictwa.

gt obszarze polityki spotecznej.
ych

Kontrola realizacji ustawowych zatlapaistwa

Stoi na stray praw i wolndci obywateli. Dla
polityki spotecznej szczegdlnie istotneg fsinkcje:
prewencyjna, diagnostyczna , kontrolna, kiea]

Podejmuje dzialania chramie dzieci prze
przemoq, okruciesstwem, brakiem opiek|
wyzyskiem, demoralizagj zaniedbaniem or3
ztym traktowaniem.
Analizuje Zwrane

ryzyko socjalne

Z prag zawodow i warunkami jej wykonywania.

Do zakresu je dziatania naie migdzy innymi:
nadzér i kontrola przestrzegania przez zaki
prawa pracy, analiza przyczyn wypadkow w pr
i choréb zawodowych, opiniowanie projekt
aktow prawnych z zakresu prawa pracy d
inicjowanie prac legislacyjnych w tej dziedzinie

Whplywaja zarbwno na niektére obszary polity
spotecznej (gy pracy i ubezpiechespotecznych

W
uje

j -

\Z

L

ady
acy
HW

raz

ki

sady rodzinno-opiekficze, jak réwnieg na
poczucie bezpiechstwa obywateli zwizane
z praworadncicia w paistwie).

Panstwo — szczebel samogziowy

Wojewddztwo (marszatek i jego ud); Uzupetnianie dziatalrii szczebla
rzadowego

Powiat; w ramach kompetencji samaddw, okrélanie

Gmina wkasnych  programéw  polityki  spoteczngj,

finansowanie wtasnych programoéw, koordyné

dziatan i tworzenie warunkow wspéipra
w ramach polityki mgdzyregionalnej
monitorowanie prowadzonej dziataluy,
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Organizacje pozaradowe

Caritas; Krajowy Fundusz na rzecz Dzieci,
Monar; Polska Akcja Humanitarna; Polski
Czerwony Krzy; Polski Komitet Pomocy
Spotecznej; Towarzystwo Pomocy im. Brata
Alberta; Towarzystwo Przyjaciét Dzieci.

Spelniaj funkcje komplementarg wzgledem
paastwa i przyczynigg sie do rozwoju
gospodarczego i kulturalnego kraju. Wplywap:
tworzenie miejsc pracy,
obywatelskich, kreowanie modeluycia o0séh
niepetnosprawnych, obron interesow
obywatelskich wzgldem instytucji pastwowych,
obrore socjalna praw cziowieka, uczestnict
w tworzeniu i realizacji rznorodnych strateg
rozwoju w skali regionalnej i lokalnej, propag
ducha solidarnwi ze stabszymi, choryn
i niepetnosprawnymi, biednymi i wadzonymi ze
spotecznéci.

Spoleczdéstwo — podsystem nieformalny

Rodziny; Nieformalne grupy; Kluby towarzyski

| Tworza naturalne sieci wsparcia spoteczng
"zapewniaj jednostce poczucie dobrostanu g
utatwiaja radzenie sobie z trudnymi problemsg

zyciowymi.

wspotdziatanie z  sektorem  niepublicznym,
interwencyjne dziatania w sytuacji pojawienia (si
trudnych  kwestii  socjalnych, nadzorowahie
i kontrola.

aktywizacje postaw

WO

go,
raz
mi

Przeanalizujmy teraz na przyktadzie pomocy spolegzak rozwazania systemowe

znalazty odzwierciedlenie w zadaniach

w paistwie. Pomoc spoteczna jest instytupplityki spotecznej maga na celu umgliwienie

realizowanygtzez poszczegoélne instytucje

osobom i rodzinom przezwygianie trudnych sytuacjyciowych, ktérych nie s w stanie

pokon& z wykorzystaniem wtasnyattodkow, maliwosci i uprawnié.

Zadania pomocy spotecznej

oklmme % w ustawie 0 pomocy spotecznej

z 29 listopada 1990'P° Naktada ona obowzki w tym zakresie na poszczegdlne szczeble

wiadz pastwowych i samorgowych.

Do zada wiasnych gminy ngidzy innymi naley:

przyznawanie

potrzeby bytowe;

prowadzenie domow pomocy spotecznejroolkow opiekaczych;

i wyptacanie zasitkbw celowych zaspajkeych niezkdne

wyptacanie zasitkow pieaknych na ekonomiczne usamodzielnienie);

166 Ustawa ta byta bardzo gto nowelizowana.
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udzielanie schronienia, positku, niezZlmego ubrania osobom tego pozbawionym;
swiadczenie ustug opiekiezych w miejscu zamieszkania;

pokrywanie wydatkow n&wiadczenia zdrowotne;

udzielanie zasitku na pokrycie wydatkéw powstatyeh wyniku zdarzenia
losowego;

zapewnieniesrodkdw na wynagrodzenia dla pracownikéw i warunk@alizaciji

wymienionych zada

Gmina realizuje rowniezadania zlecone, takie jak:

przyznanie i wyptacanie zasitkdw statych i przystjagych do nich dodatkéw;
przyznawanie i wyptacanie zasitkbw okresowych;

optacanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne zay quubierajce zasitek staty
oraz osoby pobierage gwarantowany zasitek okresowy;

swiadczenie specjalistycznych ustug opig&aych przystugujcych na podstawie
przepisow o ochronie zdrowia psychicznego;

organizowanie i prowadzenseodowiskowych doméw samopomocy.

Powiatowy szczebel administracjifswowej wykonuje zadania wlasne oraz zlecone

w zakresie pomocy spotecznej 8 przede wszystkim:

opracowanie powiatowej strategii rozawgywania problemow spotecznych;
organizowanie specjalistycznego poradnictwa,;

udzielanie schronienia, positku, niedimego ubrania, sprawienie pogrzebu
bezdomnym;

prowadzenie &odkow interwencji kryzysoweyj;

zapewnienie szkolenia i doskonalenia zawodowegor kaamocy spotecznej
Z terenu powiatu;

pomoc osobom opuszcaaym niektére rodzaje placowek opigkizo-

-wychowawczych w integracji Zeodowiskiem;

Zadania zlecone dla powiatu przez administracjdaws to:

przyznawanie oraz wyptacanie ustawowyéWiadczér osobom bezdomnym
przebywagcym na terenie powiatu, ktére zerwaty trwaly zxak z gmina, na

terenie ktorej miato zdarzenie powosttg bezdomng;

organizowanie i zapewnienie funkcjonowania powiatohv arodkéw wsparcia
dla oséb z zaburzeniami psychicznymi;

organizowanie opieki w rodzinach zgstzych;
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e pomoc uchogcom;
» organizowanie i prowadzenie placowek opi@kzn-wychowawczych;
* utworzenie i utrzymywanie powiatowego centrum poynaizinie i zapewnienie
srodkéw na wynagrodzenie pracownikow realiyich zadania zlecone;
» prowadzenie @odka interwencji kryzysowejsyiadczenie specjalnych ustug,
zwlaszcza psychologicznych, prawnych, hotelowychobos, rodzinom
i spotecznéciom kedacym ofiarami przemocy lub znajdigiymi sk w sytuacji
kryzysowej).
Zadania w zakresie pomocy spotecznej realizujeniémsamorad wojewéddztwa’’.
Maja one charakter strategiczny, programowy, promocyjrgz wspomagagy gminy
I powiaty w realizacji ich zada Naleza do nich:
* sporadzanie bilansu potrzeb $rodkow w zakresie pomocy spotecznej we
wspotpracy z gminami i powiatami oraz opracowywastrategii rozwoju;
» opracowanie i wdraanie celowych programow stacych realizacji zadapomocy
spotecznej;
» identyfikowanie przyczyn ubdstwa oraz wspieraniprowadzenie dziata na
rzecz wyrbwnywania poziomtycia mieszkacow wojewodztwa;
* inspirowanie i promowanie nowych rozaen w zakresie polityki spotecznej.
Zadania z zakresu opieki spotecznejmodzielone pomdzy organy administracji
publicznej. Wojewddztwo jako najaksza jednostka samadowa wykonuje zadania
bardziej ogodlne, strategiczne i ngeg¢ na uwadze realizowanie polityki spotecznejghaa.
Powiat wykonuje zadania o0 charakterze specjalistytg a gmina ustugi podstawowe.
Zadania z zakresu opieki spotecznaj ®wniez przedmiotem zainteresowakKosciota,
organizacji mtodzigowych, Polskiego Czerwonego Kra; Komitetu Pomocy Spotecznej,
Towarzystwa Przyjaciét Dzieci, Zazku Emerytow i Rencistéw, organizacji kombatanckich
i wielu innych. Ze strony administracji, a zwtasacarganow samogdowych konieczne jest
zapewnienie pomocy w dziataniu tych organizacji, takze w znacznym stopniu
koordynowanie ich dziatalsoi.
Wazny obszar bezpiecastwa spotecznego, jakim jest pomoc spoteczna, slianiz;c
przedmiot zainteresowania wielu podmiotéw politgkiotecznej. Ich dziatalsé wzajemnie

si¢ uzupetnia. Mimo4 kazdy element tego systemu ma swezm@zadanie, to jednak wydaje

187 Na podstawie ustawy z dnia 5 czerwca 1998 rokanaoszdzie wojewddzkim, art. 14.
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si¢, ze 0 skuteczniwi i jakosci swiadczonych ustug decydujinstytucje funkcjonujce na
szczeblu lokalnym, zaréwno tedace agendami administracji fitwowej i samoradowe),
jak i organizacje pozagdowe. One bowiem magodbudowywa naturalr i tworzy¢ wtorna
sie¢ wsparcia spotecznego, tak potrzelpednostkom i grupom spotecznym znajghym sk

w trudnej sytuacjiyciowej.

4.2. System bezpiechstwa spotecznego pestw Unii Europejskiej

W systemie bezpiecastwa spotecznego pstw Unii w poréwnaniu do Polski
znacznie wgksz role odgrywa podsysterswiadczé rynkowych. Ze wzgldu na zamanosé
spoteczéstw nie jest on tak elitasn ustugr jak w przypadku pastw biedniejszych.
W gtébwnych celach polityki spotecznej fqmwa Unii wysgpuje wiele oczywistych
podobigéstw. Wynikap one medzy innymi z obowizku przestrzegania przezady tych
panstw wspolnych uregulowa prawnych wynikajcych na przyklad z Karty Socjalnej
Wspolnoty Europejskiej czy zeTraktatu Ustanawiagego Wspolnat Europejsk. Kazda
Polityka spoteczna ma jednak swapecyfile.

Na podstawie typologii Richarda Timussa i Gosty'efgsping-Andersena mnoa
wyroznic¢ trzy gitdbwne modele polityki spotecznej charaktéygzne dla wysoko rozwigiych
panstw gospodarki rynkowej.aSo:

* model liberalny — popierany przez sity neokonseyst#iw i liberatow,

 model motywacyjny (korporacyjny, socjalna gospodarignkowa) — popierany

przez socjalliberatéw,

* model instytucjonalno-redystrybucyjny — popieramggz socjaldemokratow.

W tabeli 2 przedstawione zostaty podstawowanice pomédzy tymi modelant®

168 7o0b. M. Kskzopolski, Polityka spoteczna. Wybrane problemy poréwngedzynarodowychKatowice 1999,
s. 101-109.
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Tabela 2

Charakterystyka gtéwnych modeli polityki spotecznej

Model
Model liberalny | Model motywacyjny |instytucjonalno-
redystrybucyjny
Podmiot Jednostka Jednostka Spotetste/o

odpowiedzialny

w pierwszej kolejnéci
za wystpowanie
problemoéow
spotecznych.

Podmiot
odpowiedzialny za
rozwiazywanie
probleméw
spotecznych.

Jednostka- poprzez
konkurencg na wolnym
rynku z pomog rodziny
i organizacji
charytatywnych.
Paistwo, jeeli
interweniuje,
pozostawia dip
miejsca dla inicjatyw
prywatnych. Generalne
zatazenie:Duza czsé
obywateli jest w stanie
samodzielnie zapewni

Paistwo— poprzez
zmuszanie obywateli d
uczestnictwa

w ubezpieczeniach
spotecznych.

Parstwo— poprzez
ostwarzanie systemu
gwarantujcego
kazdemu zaspokojenie
jego wanych potrzeb
jako prawa
obywatelskiego.
Generalne zatenie:
Duza czs¢ obywatel
nie jest w stanie
samodzielnie zapewni
sobie odpowiedniego
poziomu dobrobytu

sobie odpowiedni i bezpieczéstwa
poziom dobrobytu socjalnego
i bezpieczéstwa
socjalnego.
Postrzeganie roli Najlepszy mechanizm,| Najlepsa ochrory Rynek jest
mechanizmow gwarantujcy przed ryzykiem niedoskonaty.

rynkowych w procesie
zaspokajania
podstawowych potrzeh
obywateli.

sprawiedliwy podziat,
uzalezniony od
indywidualnego
wysitku.

socjalnym jest
obowigzkowe
ubezpieczenie
spoteczne,
konstruowane tak, aby
wzmacnig
funkcjonowanie
mechanizmow
rynkowych.

Paistwowa polityka
spoteczna musi zagti¢
mechanizmy rynkowe.

Charakter praw
socjalnych i ichzrédta.

Prawa socjalne maj
ograniczony charakter
roszczeniowyZrodiem
pomocy nie jest
obowiazek, ale dobra
wola.

Prawa socjalnécisle
Wiaza Sie

Z Wywiazywaniem s
z obowhnzku pracy

i ptacenia skiadek.

Prawa socjalne
wynikaja z faktu
obywatelstwa lub
zamieszkiwania
w danym kraju.

Zakres polityki
spotecznej

Marginalny, im mniej
publicznych
programow, tym lepie;.
Polityka spoteczna jest]
niepotrzebna

i szkodliwa.

Szeroka ingerencja
paistwa w sprawy
socjalne. Programy
socjalne nie mag
jednak zaktoca
gospodarki rynkowe

Nie ma granic

w rozwoju polityki
spotecznej. Jest ona
nieodzowna dla
prawidtowego rozwoju

gospodarki.
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Powinny stay¢
potrzebom rozwoju

gospodarczego.
Funkcje integracyjne | Wyrazny podziat na Integracja w ramach | Petna integracja
I dezintegracyjne dajacych i biogcych, | wspolnot i wspdlnota intereséw.

polityki spotecznej.

brak wspolnych
intereséw, dominuj
wspotczucie, obawa,
Zawisé.

ubezpieczeniowych, al
wyrazny podziat na tycl
z dobu, stah praa

i tych z niepewnym
zatrudnieniem i niskimi
zarobkami,
bezrobotnymi
muszacymi korzysta

Z pomocy spotecznej.

EWszyscy obywatele
nzaleznie od
indywidualnych
mozliwosci finansup
utrzymanie systemu,
wszyscy te korzystag
Z powszechnie
dostpnychswiadcze
i ustug.

Standard zaspokojenia
potrzeb gwarantowany

przez polityk
spotecza.

Standard minimum,
osoby chgce zaspokdai
potrzeby na wyszym
poziomie musz
korzysta& z oferty
rynkowe;.

Kompensata utraconyg
dochodow dla
ubezpieczonych, dla
pozostatych standard
minimum.

IStandard normalny dla
klassrednich.

Znaczenie podmiotow
prywatnych

w zaspokojeniu potrzel
spotecznych.

Bardzo due, zaréwno
podmiotéw

Do charakterze
komercyjnym, jak i nie
nastawionych na
osiaganie zysku.

Ograniczone ze
wzgledu na dobrze
rozwinicte
ubezpieczenia
spoteczne.

Bardzo ograniczone z¢
wzgledu na powszechn
dostp do publicznych
Swiadcze i ustug
socjalnych i wysoki
standard zaspokojenia
potrzeb gwarantowany
przez programy
publiczne.

Znaczenie kontroli

Duze, pomoc z reguty

Ograniczone, ze

Bardzo ograniczone,

spotecznej jest uzaleniona od wzgledu na dominaegj |dostp doswiadcze
spetnienia okrdonych |ubezpiecze jest czsto
warunkow przez spotecznych bezwarunkowy.
swiadczeniobiore. o charakterze
roszczeniowym.
Stosunek do polityki | Rozwizanie tego Wysoki stopi@é Dazy si¢ do wysokiej
petnego zatrudnienia. | problemu pozostawia |aktywnadci zawodowej | stopy aktywnéci

sie wolnemu rynkowi.

jest paadany, ale tylko
wsrdd nezczyzn,
kobiety lepiej, jéli beda
pozostawaty w domu.

zawodowej zaréwno
mezczyzn, jak i kobiet,
0s6b
niepetnosprawnych

i grup marginalnych.

Modele polityki spotecznej wymienione przez Rictemmussa i Gosty’ego Esping-

Andersenagkonstruktami idealnymi. Rozwazania systemowe w poszczegolnychgiavach

nie opieraj sic jednak wyhcznie na zalzeniach jednego modelu. Przejawiaic w nich

elementy przypisane xym ugciom teoretycznym.

Sparod krajéw Unii Europejskiej najldsza modelowi liberalnemu jest Wielka

Brytania. Cho

rowniez w tym przypadku wyspuja dos¢ wyraznie

rozwhzania
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charakterystyczne dla innychetj Wskazuje s, ze bezpieczgstwo spoteczne to oboyaek

zarbwno obywateli, jak i petwa. System ten ma dwoisty charakter. Ohaldwe

ubezpieczenia spoteczne, powszechnazbstu zdrowia i zasitki rodzinne gwaramuj
wszystkim obywatelom pewne minimum socjalne n¢elrie do utrzymania sii do

zaspokojenia podstawowych potrzeb. Zkgzenie poziomu tych ustugzie juz w gestii

jednostek. Mog one same skorzystaip. z ubezpieczedobrowolnych lub t& podpé¢ inne

dziatania, ktére wedtug nich doprowadzdo osigniecia zadowalajcego poziomu
zabezpieczenia socjalnego i stwpdongodne warunki do rozwoju.

W krajach Unii najcgsciej mamy jednak do czynienia z politykpotecza zblizona
do modelu instytucjonalno-redystrybucyjnego. Najmipiej uwidacznia & on
w politykach pastw skandynawskich. Ich podstawowe zaloe zasadza i na
nastpujacych przestankach™

o Zaspokojenie niektorych potrzeb jest na tyle zm&a dla jednostki i dla
spoteczéstwa, ze nie mana pozwolé, aby bylo ono uzalmione od
jakichkolwiek innych czynnikbw gi istota samej potrzeby (np. zamaosé,
przynalenos¢ do systemu ubezpieczeniowego, posiadanie rodziny).

» Zdominowanie procesu zaspokojenia podstawowyclzebtprzez struktury, takie
jak: wspolnota lokalna, organizacje charytatywnezedsgbiorstwa prywatne,
rodzina, uzalenia cztowieka od nich i zdaje go na taggpodmiotéwswiadczcych
te ustugi. Podwaa to isto¢ praw socjalnych i esto prowadzi do upokorzenia
jednostki.

* Programy spoteczne powinny gwarantéveatowiekowi nie tylko rowne warunki
startuzyciowego, ale réwni& szans rozwoju przez catgcie.

» Paistwo to podstawowy podmiot, ktéry jest w stanietekanie wypetnia funkcje
socjalne.

System oparty na takich zatniach posiada nagtujace cechy’®

* Wszechstronni& — programy socjalne obejmawyvszystkie gtéwne rodzaje ryzyka
socjalnego (rozaga st nad obywatelem od kolebki @o grobu).

* Duzy stopia instytucjonalizacji — prawo do normalnego standatgcia zostato
oddzielone w diym stopniu od kryteriow rynkowych. Wielgwiadcze

przystuguje tylko z tytulu obywatelstwa lub zamiesmania w danym kraju.

169 Tamze.
1 Tanve, s. 110-111.
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Najbardziej wyrazistymi przejawami programow spateech, w ktérych
instytucjonalizacja oggreta najpetniejszy wymiar,as powszechny i zasadniczo
bezptatny system ochrony zdrowia oraz systémiaty, emerytury i renty socjalne
przystuguace wszystkim bez wyjku ludziom starym i inwalidom, zasitki
rodzinne wyptacane na k@e dziecko, ogromna rozbudowa systemu publicznych
ustug socjalnych dla ludzi starych i niepetnosprgeim
» Dominacja rozwizan 0 charakterze uniwersalnym —gk$zas¢ swiadcze i ustug
socjalnych ma charakter powszechSwiadczenia przeznaczone dla wybranych
grup maj relatywnie mate znaczenie.
» Zanik zwhzku lub zwiazek bardzo staby pordzy wkiadem wiasnym jednostki
a otrzymywanyméiwiadczeniami.
* Wysoki standardswiadczédr i ustug socjalnych przejawigych se& m.in.
wysokaicia stopnia kompensaty dochodow, digga okresow zasitkowych.
Reprezentatywnymi przyktadami modelu motywacyjnopkoacyjnego $ Niemcy
I Austria. Dominug w nich programy o charakterze ubezpieczeniowyms®kgc swiadcze
W znhacznej mierze uzaeiona jest od uzyskiwanych dochodéw. Mimo to nperNcy
uwazane za pastwo o0 szerokiepieci socjalnej Gwarantuy bardzo wysoki poziom opieki
medycznej, ktéra finansowana jest w potowie prze#dspvo, miasta i gminy, a tylko
w niewielkiej czsci przez przedsbiorstwa prywatne. Znagey udziat w utrzymaniu szpitali
maja takze zwhzki koscielne. Pastwo stworzyto rownig bardzo dobre warunki do rozwoju
edukacji. Wspiera finansowo miodzistudiupca. Ubodzy uczniowie i studenci otrzynauj
stypendia pastwowe ledace w zasadzie bezprocentpwazyczka, ktora sptaca s przez
20 lat po ukéczeniu nauki’®
Spasrod krajéw Europy Zachodniej najstabiej rozwetel systemy polityki spotecznej
wystepuja w Krajach srédziemnomorskich (oprécz Francji). Prawa socjadtenows tam
jedynie czsciowo zinstytucjonalizowan obietni@, a prawo do pracy i pomocy ze strony
wiadz publicznych jest urzeczywistniane w niewiglkzakresie. W panagym tam modelu
gtdwnymi podmiotami polityki spoteczneja:s rodzina, régne organizacje obywatelskie
i wspolnoty lokalne, Kéciot oraz organizacje charytatywne.
W ostatnich latach zaczynagsujawni& jeszcze jedna tendencja w organizacji

systemu bezpiecastwa spotecznego. Podkiaona takie elementy jak: znaczenie szczebla

171 70b. J. FiszerRepublika Federalna Niemie@arszawa 1994, s. 51, 63-66.
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lokalnego, samostanowienie, rozwo0j odpowiedzialtkpl@gicznie, réwné¢ i pokojowa
koegzystencja tdych kultur. W myl tych poghdow gtéwnymi podmiotaméwiadczcymi
pomoc powinny b§ rézne organizacje spotearswa obywatelskiego opiesge s na
zasadzie samopomocy i pomocy wzajemnej. Z ukladomwigzy swiadczcymi pomoc i jej
odbiorcami musz zost& usungte wszelkie powszania zawierace elementy wiadcze.

Zastanawiajc sk, ktére z prezentowanych rozwen najlepiej sty bezpieczastwu
spotecznemu pestwa i jego obywateli, wydaje ¢iiz w najwigkszym stopniu te kryteria
spetnia model skandynawski. Oczyeie on te niesie ze sab istotne zagrzenia.
Powszechn& $wiadczeér socjalnych oraz wysoka ich jajest co prawda czynnikiem
stabilizupcym struktue spoteczn i podnoszacym zaufanie do pestwa, lecz take wymusza
bardzo wysokie podatki. W niekorzystnych uwarunkoiaeh mae to by przyczym
hamupjca wzrost gospodarczy i negizapca bezrobocie. W takich warunkach bardzo szybko
moze wyshpi¢ zjawisko wzgtdnej derywacji spotecznej, od ktérej tak niedalgid do
destabilizacji catego systemu spotecznego.

Podobne zagt@nia whza Sie z systemami uwalniggymi paistwo od wekszaci
swiadczér socjalnych. Pogbia to rozwarstwienie spoteczne, wytwarza zjawisko
dziedziczenia biedy, czysi z liberalnych haset postuligiych réwny startzyciowy cacs
w rodzaju mechanizmu obronnego osobésivouzasadniacego nieréwnéci spoteczne.
Pozwala on bogatym na zachowanie dobrego samopaczuzy obserwowaniu biedy
zmarginalizowanych ludzi i catych grup spoteczny®Medtug nich wynika ona bowiem
z lenistwa, braku ambicji i innych czynnikbw zwanych 2z wiéciwosciami
interpersonalnymi cztowieka, a nie z cech systepadegznego, w ktérym onyje. Ubodzy,
widzac z kolei tak wielki dystans dzigly ich do bogatych, nie podejmaugmbitnych celéw
zyciowych, bo nie dostrzeganpajmniejszych szans w rywalizacji z nimi o dgstlo dobrze
ptatnych miejsc pracy. W ten sposob system, ktdey motywowa ludzi do aktywnéci,
stuzy przede wszystkim reprodukcji struktury spoteczmvej niezmienionym Kksztalcie.
W przypadku spotecznej akceptacji takiego stanazygaie grozi to destabilizacpaistwa.
Nasuwa si jednak pytanie, jak diugo demokratyczne spotgszeo mae zy¢ w warunkach
tak duzych nieréwndéci spotecznych?

Paistwo o0 ograniczonych funkcjach socjalnych, delgggije na spoteczidoi lokalne,
rodzire, Kosciét czy organizacje charytatywne, navae jest rowniz na niebezpieczstwo

wynikajace z traktowania go przez obywateli jak organizdamytecznej. W okresie gdy i tak
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juz utracito czs¢ swych funkcji na rzecz pych podmiotéw stosunkéw gadzynarodowych,
dalsze delegowanie oboazkéw sktania do pytania, czy fstwo jest w ogdle do
czegokolwiek paytecznego obywatelom potrzebne?

Wiele odpowiedzi na sformutowane pytania zaaukierunkowa dziatania ludzi na
eliminacg, instytucji pastwa zzycia spotecznego. Aktywré podejmowana w tym kierunku
bytaby wec szczegdlnym zagreniem dla bezpiechstwa pastwa. Z pewnécia nie
poprawitaby réwnie bezpieczastwa spotecznego jednostek.

Obszar zabezpieczesocjalnych jest wic niezwykle istotny w ksztattowaniu poczucia
bezpieczéstwa obywateli, jak roOwnie powinien stwarza korzystne warunki do trwania
i rozwoju struktury spotecznej w ramach o#tomej wspolnoty pastwowej. Konkretne
rozwiazania kwestii spotecznych mushy¢ akceptowane przez ogoét obywateli, uvezigliac
tradycje zycia spotecznego oraz ngdiesilne oparcie w ekonomicznych wiovosciach

panstwa.

4.3. llosciowa i jakosciowa ocena bezpieczstwa spotecznego pestwa

Chac dokong oceny bezpiecastwa spotecznego, stoimy przed wieloma
problemami. Podstawowy wynika z dychotomicznegoraktaru kategoriibbezpieczéstwo
spoteczne pastwa. Dotyczy ona dwoch podmiotéueycia spotecznego, ktorychazkenia
bardzo czsto & sprzeczne i nawzajemesivykluczap. Pierwszy z nich to jednostka, drugi
zas to zhierarchizowane w #dy sposdb spotecastwo ze sw organizacgy paistwowa.
Wystepujace pomedzy tymi podmiotami zalanosci bywaj bardzo rénie oceniane z punktu
widzenia bezpiecZstwa jednostki czy te zapewnienia warunkow trwania, przetrwania
i rozwoju struktury spotecznej. Te konfliktowe rgla mog zost# jeszcze pogbione
sprzeczngciami istniegcymi  pomedzy r&nego rodzaju strukturami  wygtujacymi
w obrbie pastwa. Mae wigc zaistnié sytuacja, idealna ze wzglu na maliwosci trwania
i rozwoju jednostki czy oké&onej grupy, ktéra jednak tworzytaby niekorzystne
uwarunkowania dla bezpieamdwa szerszych struktur spotecznych jak nphaspao.
Bezpieczastwo spoteczne byloby w tym qgiu pewnym stanem wzglnej réwnowagi
pomigdzy dhzeniami jednostek i grup spotecznych a konieézno ich ograniczenia
wynikajaca z wymogowzycia spotecznego. ROwnowaga takazendy¢ zachwiana zaréwno
przez niczym nieograniczone sklosnppaistwa do rozszerzania swej wkadzy nad jedngstk
jak réwniez w wyniku nieprzestrzegania przez jedngstiorm i obowizkow zwihzanych
z zyciem w spoteczestwie.
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Dazac do oceny tak gjego bezpieczesstwa spotecznego, wydajegsize istotnymi
zmiennymi charakteryzagymi owa rownowag lub jej brak bylyby okrédone normy
spoteczne i prawne oraz idee funkcjaimg) w spotecazestwie, akceptujce okrdlony stan
rzeczy. Ocena ta w znacznej mierze miataby charajdkosciowy. Mozna réwnie
zastosowa sprawdzone jusposoby kwantyfikacji niektérych zjawisk spotecehynp. skale
anomii czy indeks percepcji korupcji. Wiarygodneday sic takze zaproponowane przez
Roberta Angela wskaiki dezintegracji spotecznej mierzonej ligzbudzi osadzonych
w wigzieniach, popetnianych przepstw czy ilgcia samobojstw.

Ciekawe rozwgzania oceny interesigych nas zjawisk istnigjw obszarze polityki
spotecznej. W celu okékenia poziomu rozwoju spotecznego czy jgdazycia ludndci oraz
skutecznéci podejmowanych dziataw zakresie regulacjtycia spotecznego konstruuje; si
rozne zmienne syntetyczne. W zaiesci od skfadnikdéw je tworgcych mana otrzyma
rézne wyniki'’2. Dazy sic jednak do obiektywizacji stosowanych miar. Béadczenia
I metody polityki spotecznej z pewfma mog by¢ przydatne w formutowaniu ocen
bezpieczéstwa spotecznego pstwa.

Nalezy jednak zwr6ai uwag na zagreenia, jakie wiza sie z analizami
czynnikowymi. Wszelkie zjawiska spoteczne cechugaviem emergencja. To znaczie
dana calé nie jest prost sumy czynnikOw je tworacych. Bezpieczestwo spoteczne
panstwa mana co prawda opigana podstawie wysgpowania ranych zjawisk i procesow
spotecznych oraz opracowatosowne wskaniki liczbowe okrélajace ich wartéci pozadane,
lecz istnieje die niebezpieczestwo otrzymania wyniku niezgodnego z rzeczywisig
Pojedyncze wskaniki dostarczaj bowiem czsto myhcych i sprzecznych danych.agenie
do kwantyfikacji zmiennych, z jednej strony, aeowiec stuzy¢ obiektywizacji analizowanych
zjawisk i procesow, z drugiej ga tworzy¢ artefakty. Potrzebna jest gui interpretacja
uzalezniajaca znaczenie pewnych zjawisk od kontekstu, w ktéoyra zachodg Interpretacja
niesie z kolei ze salbledy subiektywizmu.

Badacz opracowagy meto@d oceny bezpiecistwa spotecznego musi réwnie
odpowiedzié sobie mgdzy innymi na pytania, w jakim zakresie targejsze zjawiska
I procesy, ktore shy stabilizacji struktury spotecznej,etth w przyszigci czynnikiem

sprzyjapcym jej rozwojowi i czy niektore negaty@noceniane zjawiska wygtujace

17270b. L. Frckiewicz, Monitorowanie zjawisk spotecznych weaij regionalnym[w:] Teoretyczne problemy...
op. cit., s. 231-238. Przyktadem zestawu zmiennglhwrakteryzujcych poziomzycia ludndci jest zmienna
syntetyczna skonstruowana przez M. Wieidigki i M. Steca. Skladasiona z 21 zmiennych.
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W zyciu spotecznym magw przysztdci mie¢ swe pozytywne nagbstwa dla bezpiecastwa
spotecznego mestwa. Stoi wec przed problemem przewidywania przysziych stanpeczy
I dokonywania z tej perspektywy ocen tari@jSzGci.

Trudnag¢ ta jest o tyle wiksza, ze wiele z dzisiejszych proceséw ma zaréwno
pozytywne, jak 1 negatywne aspekty. Zmniejszenie wgietndci obniza zdolndgci
reprodukcyjne narodu, ale mmtez sprzyj& poprawie poziomu wyksztatceniasd kobiet
oraz stworzeniu lepszych warunkéw w rodzinie dowwmaz nielicznego potomstwa.
Zahamowanie  procesOw emigracyjnychswiadczy o  pozytywnych  zmianach
w spoteczéstwie, lzdac zarazem dodatkowym czynnikiem wzmaggm konkurengj na
I tak juz zagiszczonym rynku pracy. Wzmona emigracja mogtaby ol stog
bezrobocia, a przekazy pieane z zagranicy i przywmne oszcgdnasci zapewnd osobom
pozostagcym w kraju wzrost standardiyciowego, a pastwu popraw bilansu ptatniczego.

Wigkszas¢ zjawisk wystpujacych w zyciu spotecznym ma w sobie okleny
potencjat rozwojowy, ale jednoczee niesie rownie okreslone zagraenia. Ta cechaycia
spotecznego zostata uwzdhiona w metodzie eksperckiej oceny bezpigstea
spotecznego pestwa opracowanej przez prof. Kulczyckiego. Polega oa wytypowaniu
i ocenie przez ekspertdwepiu pakietow zjawisk i proceséw spotecznych w skalil do 10.

Kazdy z tych pakietbw oceniany jest najpierw jako a®kn sprzyjaacy
bezpieczéstwu spotecznemu (rozumianemu jako brak zagfp a nasipnie w kategoriach
zagraenia bezpieczstwa spotecznego pstwa.Srednie oceny pakietow w poszczegdinych
kategoriach nanoszone sa wektor, obrazag w ten oséb rinice pomidzy ocenr zjawisk
w kategoriibezpieczéstwoi kategoriizagraenie.

Dokonupc ocen bezpiecastwa spotecznego pstwa, powinnimy bra pod uwag
istnienie obiektywnych czynnikééwiadczicych o wysgpowaniu zagreen lub pozytywnych
trendow w zyciu spotecznym, lecz musimy rownieuwzgkdniac subiektywne odczucia
spoteczne dotyeze okrglonych zjawisk. Ludzka aktywré wywotywana jest bowiem nie
tyle przez bodce dochodzce ze srodowiska, ile raczej w wyniku odpowiedniej ich
interpretacji i przypisywania im znaazeTe dwa obszary wiedzy, na podstawie ktOrgjab

formutowane oceny, powinnyegwzajemnie przenikai uzupenig.
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ZAKO NCZENIE

Bez watpienia mana przypé, ze bezpieczgstwo jest szczegGin wartcicia
I podstawowym interesem narodu oraigiwa, przegdzapcym o maliwosciach fizycznego
jego trwania, a tate swobodzie rozwoju. W tradycyjnie pojmowanym bezpéstwie
akcentuje s jego zwazek z zagreeniem zewetrznym. Tak rozumiane bezpieéstwo jest
zabezpieczane przez sity zbrojne oraz gwarantowarezumieniami neidzynarodowymi.

We wspotczesnym spoteardwie ulegta ewolucji koncepcja bezpiengeva oparta
na prymacie pastwa i waskich kategoriach militarnych, glogma, ze najwaniejsze jest
bezpieczéstwo struktury, a nie jednostki. Zgodnie z tym nowgpojrzeniem dziatali$é
panstwa nie powinna ogranicZasic do zapewnienia bezpiedmdwa militarnego, lecz ma
urzeczywistnia sic na maksymalnie wielu poziomach i brpod uwag takie wartdci, jak:
pokoj, pomylnos¢, sprawiedliwgé, rownowaga ekologiczna, dobro ludzko

Wyrazem nowych tendencji w pojmowaniu istoty beezpeastwa jest koncepcja
bezpieczéstwa spotecznego pstwa. Odnosxc t¢ kategor¢ do struktur demokratycznych,
latwo mana dostrzec centralne miejsce, jakie zajmwj niej potrzeby bytu i rozwoju
cztowieka. Priorytet cztowieka nad strukiuwyraza st rowniez tym, ze to obywatele
poprzez sw aktywna¢ tworza okreslone stany rzeczy. W demokratycznych spotésizeach
nie g oni tylko odbiorcami polegewyrazajacych wok wiadzy. To raczej wkadze pstwowe
musz wyraza¢ interesy obywateli. Ratwo jest w tym przypadku organizacgtuzaca
stwarzaniu jak najlepszych warunkéw rozwoju dlanstek i poszczegdélnych spoteczcio
W takiej sytuacji mee dop¢ do gloryfikowania interesow jednych grup kosztemyich czy
tez egalitaryzacji spotecastw. Grozi to, w pierwszym przypadku, wysteniem konfliktéw,
w drugim z4&, ostabieniem ludzkiej aktywioi.

Zycie w spoteczestwie demokratycznym, w ktérym przemoc w stosunkammicdzy
obywatelem a psstwem ograniczona zostata do minimum, wymaga stikmego stopnia
kompromisu zarowno poridzy jednostkami, jak i grupami spotecznymi konkacyjmi
migdzy sola o r&nego rodzaju dobra. Ograniczony konflikt i konkuwijen zjawiska tak
charakterystyczne dla demokracji, tylko wtedy nigladbmiaty charakteru destrukcyjnego,
jezeli zostam podporadkowane prymatowi dobra wspolnego.nB&vo powinno spetnta
funkcje sprawiedliwego arbitra, niedopuszegaggo do nieuczciwe] gry poruzy
podmiotami i oceniacego ich dziatalnd@ =z perspektywy dobra spotecZeo
W przeciwnym razie prorocze rm® okaza si¢ ostrzeenie sformutowane przez J. Kuronia:

Kiedy due grupy spoteczne mgjpoczucieze zostaty wypchaie poza spoteczstwo, ze
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pozbawiono je szansy udziatu w normalngyuiu, Zze odebrano im niiwosé spetnienia
swych aspiracji, to zaczyngsiec buntowa przeciwko takim potglkom i mog je zniszcz

Wsrdd czynnikow oddziatywania patwa na bezpiecastwo spoteczne niespliwie
duza role do odegrania ma polityka spoteczna rozumiana ylle tjako przeciwdziatanie
okreslonym zagraeniom, ale przede wszystkim w kategoriach kreowag@dnego
spoteczéstwa i pastwa lgdacego prawdziw ojczyzry dla wszystkich jego obywateli.
Waznym obszarem kreowania oblicza spotéstera jest edukacja. Powinna onacby
czynnikiem przygotowujcym ludzi do wspotzawodniczenia w ramach gospodamkowej,
ale take wprowadza w s$wiat wartégci spotecznych niezinych do wspdlycia
w demokratycznym spotecagtwie.

Zagrazenia spoteczne bezpiedstwa narodowego ujawnigisic ze zdwojon moc
w okresie transformacji ustrojowej oraz przedkfazycia gospodarczego. Paacg wtedy
tendencja do ograniczania wladzynptavowej, przy jednoczesnym wygpbwaniu szeregu
niekorzystnych procesow i zjawisk spotecznych, staavyptkowo niekorzysta sytuacg.
Paistwo ma tylko ograniczone mlowosci przeciwdziatania szkodliwym procesom,
a spoteczistwo ze wzgidu na nieuksztattowanjeszcze kultuy obywatelsk nie posiada
zdolnaci samoregulacyjnych. Kumulujeesiv ten sposob okéony potencjat kryzysowy
majacy negatywny wpltyw na sprostanie przez nardd wyierancywilizacyjnym, co godzi
W jego szanse rozwojowe.

Analizowany przez nas obszar ksztaltowania bezpistwa przynosi zaréwno
zagra@enia, jak i szanse rozwojowe. Wadliwe relacje palzy jednostkami czy fe
jednostkami a spoteczémia oraz powszechna akceptacja norm spotecznych agpdz
w dobro wspolne to dla narodu ifsiwa polskiego zjawiska nie mniej gre niz zewrgtrzne
czynniki destabilizujce pastwowa¢. Pokoj spoteczny stanowi natomiastespanstwa

i niezkedny warunek rozwoju narodu.
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